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Manaus, 15 de outubro de 2008

AO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO: GLAUCIA MARIA DE
ARAUJO RIBEIRO

Prezada senhora,

A empresa Norclima Servico e Comércio de Refrigeracio e Elétrica Ltda., CNPJ
07.175.934/0001-85, sediada na rua General Glicério n° 1029, Cachoeirinha - Manaus/AM, fone:

(92) 3232 1078, e-mail: norclima@gmail.com, vimos solicitar que seja retificado o edital PR

010/2008, cujo o objeto ¢ aquisi¢ao de equipamentos de refrigera¢io com instalacdo, para que
seja exigido das empresas enteressas em participar do certame o CREA, ou a prdoprio administragao
preveja a subcontratagdo no edital, caso venha vencer uma empresa somente comercial, visto que,
somente empresas registrada nas entidades profissionais (disposi¢des legais abaixo) podem executar
tal servico de instalag¢do, conforme:

Fundamentagio juridica e técnica para a que seja exigida o CREA:

e Lei 6.839/80, dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissoes, em
razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros.

e (Conforme a Lei 8.666/93, Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,

II - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicag¢do das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
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bem como da qualificag¢do de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos,

e (Considerando a Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966:

Secdo 111
Do exercicio ilegal da Profissdo
Art. 6°- Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo.
a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos, publicos
ou privados, reservados aos profissionais de que trata esta Lei e que ndo
possua registro nos Conselhos Regionais.:

Sec¢dao 1V
Atribui¢des profissionais e
coordenacdo de suas atividades

Art. 13 — “Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho
de Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e so terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta Lei.”

Art. 15 — “Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer
ramo da Engenharia, Arquitetura ou da Agronomia, inclusive a elaboragdo
de projeto, dire¢do ou execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta Lei. "

e Considerando a Lei 6.496 de 07.12.77, instrumento legal de regulamentagdo profissional
complementar, que institui a Anota¢do de Responsabilidade Técnica na prestagao de servigos de
Engenharia, estabelecida nos artigos 1° e 3%

e (Considerando a Lei 6.839 de 31.10.80, instrumento legal de ambito geral, que dispde sobre

registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional;

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscaliza¢do do exercicio das diversas profissioes, em
razdao da atividade basica ou emrelagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

e Considerando a Lei 8078 de 11.09.90, instrumento legal de ambito geral, que institui o Codigo

de Protecdo e Defesa do Consumidor, em seus artigos 2°, 3°, 12°, 39°, 50°, 55° ¢ 66°;
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Considerando a Portaria n® 3523 de 23/08/98 do Ministério da Saude, que aprova Regulamento
Técnico para a garantia da Qualidade do Ar de Interiores em ambientes climatizados;
Considerando a NBR 13971 de 09/97 da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas, que trata
da manutengdo programada em Sistemas de Ventilagdo, Refrigeragdo ¢ Condicionamento de Ar;
Considerando a Resolugdo do CONFEA n° 307 de 28.02.86, que dispde sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART e da outras providéncias;

Considerando a Resolugdo do CONFEA n°® 322 de 22.05.87, que altera a redag@o da Resolugao
n° 307 de 28.02.86, artigo 10° e seus paragrafos;

Considerando a Resolugdo do CONFEA n° 336, de 27.10.89, que dispde sobre o registro de
pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia;
Considerando a Resolugdo do CONFEA n° 218, de 29.06.73, que discrimina as atividades das

diferentes modalidades profissionais da Engenharia, da Arquitetura e Agronomia;

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, usando das

atribui¢oes que lhe conferem as letras "d" e "f", pardagrafo unico do artigo
27 da Lein®5.194, de 24 DEZ 1966

CONSIDERANDO que o Art. 7° da Lei n° 5.194/66 refere-se as atividades
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro agrénomo, em
termos genéricos,

CONSIDERANDQO a necessidade de discriminar atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em
nivel superior e em nivel médio, para fins da fiscalizag¢do de seu exercicio

profissional, e atendendo ao disposto na alinea "b" do artigo 6° e pardgrafo
unico do artigo 84 da Lei n°5.194, de 24 DEZ 1966,

RESOLVE:

Art. 1°- Para efeito de fiscalizag¢do do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em
nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica,

02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo,

03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

05 - Dire¢do de obra e servigo técnico,

06 - Vistoria, pericia, avalia¢do, arbitramento, laudo e parecer técnico;
07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica,

Rua General Glicério, 1029 — Cachoeirinha — Manaus — AM CEP 69065-140
PABX: (92) 3232 10 78
E-mail: norclimaiwnorclima.com SITE: www.nor¢lima.com
CNPJ:07.725.934./0001-85




AN
RIAY

{0 :
AR CONDICIONADO

08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgacdo
técnica,

09 - Elaboragao de or¢amento,

10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;

11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico,

13 - Produgdo técnica e especializada;

14 - Condugdo de trabalho técnico,

15- Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manuten¢do;

16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo,

17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalag¢do;

18 - Execugdo de desenho técnico.

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E
DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a processos mecdnicos, mdquinas em geral; instalagoes
industriais e mecdnicas; equipamentos mecanicos e eletro-mecdnicos;
veiculos automotores; sistemas de produgdo de transmissdo e de utilizagdo
do calor; sistemas de refrigera¢io e de ar condicionado; seus servigos
afins e correlatos.

Considerando a esolugdo 262, de 28.07.1979, dispde sobre as atribuigdes dos Técnicos de 2°

grau, as areas de Engenharia, Arquitetura e Agrondmia

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional dos Técnicos
de 2° grau, as atividades constantes do Art. 24 da Resolugao n° 218 ficam
assim explicitadas:

1) Execugdo de trabalhos e servigos técnicos projetados e dirigidos por
profissionais de nivel superior.

2) Operagdo e/ou utilizagdo de equipamentos, instalagdes e materiais.

3) Aplicag¢do das normas técnicas concernentes aos respectivos processos
de trabalho.

4) Levantamento de dados de natureza técnica.

5) Condugao de trabalho técnico.

6) Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manutengado.

7) Treinamento de equipes de execugdo de obras e servigos técnicos.

8) Desempenho de cargo e fungdo técnica circunscritos ao ambito de sua
habilitagdo.

9) Fiscalizag¢do da execugdo de servigos e de atividade de sua competéncia.
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10) Organizagdo de arquivos técnicos.

11) Execug¢do de trabalhos repetitivos de mensuragdo e controle de
qualidade.

12) Execugdo de servigos de manutengdo de instalagdo e equipamentos.
13) Execugdo de instalagdo, montagem e reparo.

14) Prestacdo de assisténcia técnica, ao nivel de sua habilitagdo, na
compra e venda de equipamentos e materiais.

15) Elaboragdo de or¢amentos relativos as atividades de sua competéncia.
16) Execugdo de ensaios de rotina.

17) Execug¢do de desenho técnico.

Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agrondmia, Normativa n® 42, de 08 de Julho de

DECIDE:
1 - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalagdo e manutengdo
de sistemas condicionadores de ar e de frigorificag¢do fica obrigada ao
registro no Conselho Regional.
2 - A pessoa juridica, quando da solicitag¢do do registro, deverd indicar RT,
legalmente habilitado, com atribuigdes previstas na Resolugdo n° 218/73 do
CONFEA.
3 - Por deliberagdo da Camara Especializada de Engenharia Industrial e de
acordo com o porte da empresa, as atividades de instala¢do e manutengdo
de sistemas condicionadores de
ar e de frigorificagdo poderdo ser executadas sob a responsabilidade
técnica de Técnico de 2° grau, legalmente habilitado.
4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das
atividades previstas no item I, esta sujeito a "Anotag¢do de Responsabilidade
Técnica - ART".

Considerando o Decreto n°® 90.922, de 06.02.85, que dispde sobre o exercicio da profissao de

Técnico Industrial de nivel médio;

Considerando a Decisdo Normativa n.° 008 do CONFEA, de 30.06.83, que dispde sobre o

domicilio do responsavel técnico;

Considerando a Decisdao Normativa n.° 042 do CONFEA, de 30.06.83, que dispde sobre as

atividades de instalag@o e manutengio de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagao;

Considerando que os CREAs tém como finalidade a defesa da sociedade procurando assegurar o

uso adequado do conhecimento e da tecnologia;

Considerando que os CREA sdo depositarios do Acervo Técnico dos profissionais da

Engenharia;
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e Considerando a qualidade do ar de interiores climatizados e sua correlagdo com a Sindrome dos
Edificios Doentes relativa a ocorréncia de agravos a satude;

e Considerando que o projeto e a execugdo da instalagdo, inadequados, a manutengdo e operagao
precarias dos sistemas de climatizag¢do, favorecem a ocorréncia e o agravamento de problemas
de saude;

e Considerando os riscos oriundos de servigos técnicos executados sem conhecimentos

necessarios, bem como manutengdo adequada;

Quanto a subcontratagdo do servigo, a propria 8.666/93 abre essa possibilidade, desde que o edital
abra essa possibilidade, definindo os procedimento de como se fara a subcontratagio desse servigo,
conforme:

Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administra¢ao.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI- a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato,

Em face das razdes expostas, a empresa NORCLIMA SERVICO E COMERCIO DE
REFRIGERACAO E ELETRICA LTDA. requer desta mui digna Comissdo de Licitacio do
Ministério Piblico do estado do Amazonas, o provimento da presente interposi¢cdo de recurso

administrativo para retificagido do ato convocatorio.

Pede deferimento,

Mauri ima Seixas
Téc. em Licitagdo
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

Procuradoria-Geral de Justica
Comissao Permanente de Licitagao

Decisao n.’ 012/2008-CPL/PGJ

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO PELA
EMPRESA NORCLIMA SERVICO E COMERCIO DE
REFRIGERACAO E ELETRICA LTDA., EM 15 DE
OUTUBRO DE 2008. PRESSUPOSTOS LEGAIS
(LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO LEGALMENTE  ATENDIDOS.
TEMPESTIVIDADE ATENDIDA.

Recebe, pois, esta Comissdo Permanente de Licitagdo o presente Pedido
de Esclarecimentos solicitando, a empresa Norclima Servigo e Comércio de Refrigeracdo e
Elétrica Ltda., esclarecimento sobre a exigéncia de inscricdo no CREA e previsio de
subcontratacdo no instrumento convocatério referente ao Pregdo n.° 010/2008, cujo objeto ¢
aquisi¢@o de equipamentos de refrigeragdo com instalagéo.

Este €, em sintese, o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

Vale destacar o pedido de esclarecimentos, comentando-o por partes.
Sendo vejamos.

~ 9

O termo “aptidao™, de acordo os diciondrios, pode ser entendido como a
qualidade que faz com que um objeto seja apto, adequado ou acomodado para certo fim; a série
de requisitos necessarios ao exercicio de determinada atividade, fungdo, etc.; a suficiéncia ou
idoneidade para obter e exercer um cargo ou emprego.

A qualificacdo técnica diz respeito tanto a experiéncia da empresa quanto
a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira abarca a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa decorrente de sua estrutura
organizacional existente, cujo objetivo ¢ aferir sua qualificagdo para o exercicio de certos
empreendimentos. A segunda denominada capacidade técnico-profissional, refere-se a existéncia
de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser
licitado.

No caso em comento, a Interessada solicita que seja exigido das empresas
participantes do certame a inscri¢do no CREA, ou seja, a comprovagdo de capacidade técnico-
operacional com base na legislagdo vigente, apontando, inclusive, o art. 1.° da Lei n.° 6.839/80,
in verbis:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

Procuradoria-Geral de Justica
Comissao Permanente de Licitagao

“Art. 1.° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em
razao da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros”. (g. n.)

A capacidade técnico-operacional, encontra amparo nos §§ 3.° ¢ 4.° do
art. 30 da Lei n.° 8.666/93, onde dispde que:

“§ 3.° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidiao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4.° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado™. (g. n.)

Assim, no comando legal acima transcrito, a expressdo “quando for o
caso” permite ao administrador, discricionariamente, avaliar a conveniéncia e a necessidade da
exigéncia editalicia dos requisitos da capacitagdo técnico-operacional compativel com o objeto
da licitagdo, podendo comprovar a aptidao seja através de certiddes ou atestados, tendo por
objetivo assegurar que a licitante estara apta a dar cumprimento as obriga¢des assumidas com a
Administragdo.

O que se busca constatar por meio de atestados, certiddes ou declaragdes
¢, sem duavida, algo situado em tempo pretérito. Isto é, ndo ha como se desvincular esses
documentos de experiéncia anterior vivenciada pela licitante. Eles servirdo para
registrar/reproduzir atos ou fatos conhecidos, capazes de demonstrar, sempre, experiéncia
anterior.

No mais, compete ao Poder Publico identificar se, para garantia da
execucdo contratual, o objeto licitado deve ser obrigatoriamente executado por profissional ou
empresa de atividade regulamentada. Logo, a competéncia discricionaria ndo pode ser
empregada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso a licitantes ao
certame.

Cabera, assim, ao administrador fazé-lo, observando que as exigéncias
ndo poderdo ser de tal dimensdo que superem ou sejam desnecessarias ao objeto pretendido, sob
pena de, ai sim, comprometer o principio da isonomia.

Para tanto, cabe avaliar a melhor forma de atender aos comandos
constitucional e legal que determinam a afericdo da capacidade de a licitante cumprir as
obrigagoes assumidas.

Quanto a obrigatoriedade de registro do CREA (Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia) como comprovagdo de capacidade técnico-operacional, o
Superior Tribunal de Justiga, ja pacificou a questdo - REsp n.® 180660/RN — ao ressaltar que o
registro ou a inscricdo devem ser efetuados no conselho competente para fiscalizagdo da
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria-Geral de Justica
Comissao Permanente de Licitagao

atividade basica ou preponderante desenvolvida pela empresa ou profissional, conforme
disposi¢do do art. 1.° da Lei n.° 6.839/80.

Nesse sentido, preceitua o art. 1.° da Lei n.° 6.839/80, a inscrigdo da
empresa no CREA somente serd necessaria quando em razdo da atividade bdasica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Em outras palavras, o objeto licitado € aquisi¢do de aparelhos de
refrigeracdo, o que significa dizer que o ramo de atividade da empresa ¢ o comercial,
desconfigurando qualquer obrigatoriedade de registro junto ao CREA, como requer o
Interessado. Afinal, somente subsistiria tal exigéncia, caso se tratasse de servi¢os de engenharia,
0 que nao € o caso.

Quanto a possibilidade do instituto da subcontratacio ndo ha
impedimento legal, vez que prevista no art. 72 da Lei n.° 8.666/96. Assim, a subcontrata¢do ou a
transferéncia a outrem de partes/totalidade da execugdo do objeto e de suas obrigagdes
contratuais ¢, pois, perfeitamente cabivel, desde que haja previsio desta faculdade no
instrumento convocatério e no contrato, até o quantitativo admitido pela contratante, no caso de
subcontratagdo parcial.

Portanto, o legislador permitiu, no dmbito de sua discricionariedade, a
Administra¢do fazer uso ou ndo do instituto da subcontratagdo, bastando para isso que fosse
previsto no edital e no contrato.

Desta feita, entendeu a Administragdo que instrumento juridico da
subcontratagdo ndo era conveniente, nem oportuno nesta situagdo, traduzida pela sua auséncia no
instrumento convocatorio.

Diante do exposto, ficam mantidas as clausulas editalicias dispostas, por
assim ser de direito, ja que as disposi¢des legais descritas na Lei Licitatoria estdo contempladas
no edital e na minuta do contrato, o que, de pronto, privilegia o principio da legalidade e,
simultaneamente, possibilita & Administra¢do contratar a licitante que ofertou a melhor proposta
durante o certame.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 17 de outubro de 2008

-

: \O\.L\L;C_ (ﬂ"\w CRC %\\ " u’\L\\.Q.\,»Q
Glaucia Maria de Araudjo Ribeiro

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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