ILMA. SRA. GLAUCIA MARIA DE ARAUJO RIBEIRO - PRESIDENTE DA COMISSAC

PERMANENTE DE LICITAGAO - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA — MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS.

Ref. Impugnagcdo aos termos do Edital do PREGAO PRESENCIAL N.°. 002/2008 —
CPL/MP/PGJ.

Procuradoria-Geral de Justica do Amazonas

i Avro: Qg I 4499
J  Dama: 27122 108

Hora:

Arquimedes— Sistema de Gestao de Autos

TELEMAR NORTE LESTE S/A, sociedade andénima prestadora de servicos de
telecomunicacoes, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n®. 33.000.118/0001-79, com sede a
Rua General Polidoro n°. 99, Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, (“OI") neste ato representado pelos
procuradores legalmente constituidos, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de V. S°.,
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, pelas razbes de fato e de Direito que a seguir

passa a expor:
DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a Ol adquiriu o Edital que o

rege, cujo objeto € a:

“1.1. O presente Pregdo tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo de servigos de acesso a internet em banda larga movel sem fio para atender
a Procuradoria-Geral de Justiga do Estado do Amazonas, conforme especificagbes e

condigbes constantes deste Edital e seus Anexos.”

Lamentavelmente, a Ol tem este seu intento frustrado pelas inumeras imperfeicoes

nostas no instrumento convocatério, contra as quais, com o devido respeito, ora se investe.
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Os pontos a seguir descritos demonstram que da forma como se confeccionou o Edital
e 0s instrumentos que o acompanham, os Licitantes encontrarao inUmeras dificuldades em
participar de forma competitiva do certame, havendo a possibilidade de impedimento de
disputarem o objeto deste Pregao, em contrariedade ao objetivo da Administracao Publica ao

iniciar um processo licitatorio.

Tal objetivo corresponde a obtencao da melhor proposta para contratacao de bem ou
servico que lhe seja necessario, observados os termos da legislagéo aplicavel, inclusive quanto a

promocao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Além disso, o Edital traz tamanha gama de imprecisbes e de incertezas que mesmo

aquele que pretenda participar do pleito elaborara proposta de maneira insegura e inconsistente.

Vé-se entdo a Ol obrigada a apresentar esta Impugnacgao, como forma de garantir a
correta execucao deste procedimento licitatério, em respeito estrito a legislacao vigente, sob pena
de impedir-se a participagao de diversos interessados, diminuindo o nimero de possibilidades

ofertadas a Administragéo, em prejuizo do interesse publico.

A respeito da necessidade de precisdo do instrumento convocatorio e de seus anexos,

assim disciplina Margal Justen Filho:

‘A maioria dos problemas préticos ocorridos em licitagbes deriva da equivocada
elaboragdo do ato convocatério. N&o seria exagero afirmar que 0s equivocos na

elaboragdo dos editais constituem-se em fatores muito mais prejudiciais do que as

complexidades ou defeitos da Lei n°. 8.666. T

DAS ALTERAGCOES A SEREM FEITAS NO INSTRUMENTO EDITALICIO E SEUS ANEXOS
o Disposi¢cées Gerais da Habilitagao
O item 7.5.1.5 determina que:

“7.5.1.5. Sob pena de inabilitagdo os documentos apresentados deverdo estar em

nome da licitante. com o n° do CNPJ e o enderego respectivo, conforme segue:

FTLIO. Mareal Justen, Comentarios a lei de liciiagoes e contralos administrativos. 11 ¢d., Sao Paulo: Dialética, 2005,

n. 384, ~
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7.5.1.5.1. se a licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nom
matriz,

e 7.5.1.5.2. se a licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial.

7.56.1.5.3 no caso dos subitens anteriores, serdo dispensados da filial aqueles
documentos que COMPROVADAMENTE, forem emitidos SOMENTE em nome da

matriz, e vice-versa.”

Oportuno lembrar o teor do artigo 29, inciso II, da Lei n.%. 8.666/1993 abaixo transcrito.

Vejamos:

Art 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso. consistird em:
(oo

Il - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

/Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal. Estadual e Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:”

Outrossim, o artigo 127 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que na falta de
eleicao pelo contribuinte ou responsavel de domicilio tributério, na forma da legislacao aplicavel,
considera-se como tal quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas
individuais, o lugar de sua sede ou em relagdo aos atos e fatos que derem origem a

obrigacao, o de cada estabelecimento.
Portanto, a apresentacac da documentacao habilitatéria pela Matriz e o fato de constar
o CNPJ da filial nas notas fiscais de prestacéo de servigos nao é sinénimo de descumprimento

das obrigacoes fiscais, pois tal procedimento é legalmente previsto.

Assim. a Ol solicita a V. S®. e sua Comissao de Licitacdo que. mediante a republicacao

do Edital e a designacéao de nova data para a realizacdo do certame, seja complementado o item

7.5.1.5. para que reste clara a possibilidade de emissao de nota fiscal com o CNPJ da filial. nao

obstante a documentacao habilitatdria seja apresentada em nome da matriz.

< Das disposi¢gOes gerais

O item 16.6 do Edital determina que:



“16.6. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, o Pregoeiro podera fixar aos licitantes o prazo de 3 (trés) dias dteis
para apresentar nova documentagdo ou nova proposta escoimadas nas causas que

ensejaram a inabilitagdo ou desclassificagdo das empresas.” (grifo nosso).

Contudo, a Lei Geral de Licitagbes estabelece entendimento diverso, senao vejamos:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
(-
§ 3 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem

desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias

liteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste

prazo para trés dias uteis.” (grifo nosso).

Portanto o Edital fala em apenas 03 (trés) dias Uteis, enquanto o artigo 48, §3°, da Lei
n.°. 8.666/1993 estabelece o prazo de 08 (oito) dias para a apresentagao de nova documentacao
ou propostas caso todos os licitantes sejam inabilitados ou se todas as propostas forem

desclassificadas.

Por esta razédo. a Ol solicita gque V. S$2 providencie a corre¢édo do Edital

estabelecendo no item 16.6 que na hipotese de todos os licitantes serem inabilitados ou se todas

as propostas forem desclassificadas. V. S2 podera fixar prazo de até 08 (oito) dias uteis.

e Do prego

A Clausula Nona do contrato estabelece o preco e a forma de pagamento, contudo, &
omissa quanto as penalidades a serem imputadas a Administragao Publica em caso de

inadimplemento.

Isso representa afronta aos termos da Lei n.°. 8.666/93, em seus artigos 40, inciso XIV

e 55 inciso Ill, que determina que estejam previstas na minuta contratual as penalidades e

critérios de atualizagéo financeira aplicaveis.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a execucao do contrato administrativo nada mais e do

que o cumprimento de suas clausulas. 2 Também na execucéo do contrato administrativo, as

METRELLES. Hely Lopes. Direito adpiinistrative brasileiro. 26. ¢d. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 180.
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partes devem observar a boa-fé, seja pela aplicagéo supletiva do artigo 422 do Codigo Civilsg
seja pelo que determina o caput do artigo 66 da Lei n.°. 8.666/1993, que menciona expressamente

o dever de as partes cumprirem fielmente o contrato.

O artigo 66 da Lei n.°. 8.666/93 diz que o contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas legais, respondendo cada uma

pelas consequéncias de sua inexecucao, total ou parcial.

Desta forma, o artigo nao faz distingao entre a Contratante e o Contratado, uma
vez que ambos sdo partes no contrato e, portanto, a ambos se aplicam, conseqlientemente,
as normas pertinentes ao inadimplemento das obrigagbes pactuadas. A respeito das
consequéncias do inadimplemento das obrigacbes contratuais, rege a matéria a Lei Geral de
Licitacoes (LGT — lei n.°. 8.666,1993), assim como o Cdédigo Civil/2002.

A proposito, segundo o artigo 389 do Cdédigo Civil, se ndo for cumprida a
obrigagdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetaria

segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

Quanto aos juros de mora, oportunc analisar o teor do artigo 406 do Cédigo Civil/2002,

juntamente com o artigo 161, §1°, do Cédigo Tributario Nacional, segundo os quais:

“Art. 406. Quando os juros moratorios ndo forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinagdo da lei, serdo fixados segundo a
taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda

Nacional.”

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributana.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a
taxa de um por cento ao meés.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo

devedor dentro do prazo legal para pagamento do credito.” (grifo nosso).

Portanto. resta claro que o Edital e seus Anexos devem ser complementados, como

ora solicita a Ol a V. S2 e sua Equipe de Apoio, para incluir a previséo de: a) Multa moratéria de
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