MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria-Geral de Justica
Comissao Permanente de Licitacdo

DECISAO N° 005/2008-CPL
PROCEDIMENTO INTERNO N° 215487/2007
PREGAO (PRESENCIAL) N° 002/2008-CPL/MP/PGJ

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL INTERPOSTO
PELA EMPRESA OI, EM 29 DE FEVEREIRO DE 2008.
PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE, INTERESSE
DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, A TEMPESTIVIDADE E A
FUNDAMENTACAO, LEGALMENTE ATENDIDOS.

Chega a esta CPL, impugnacdo ao Edital do Pregdo n° 002/2008, cujo
objeto ¢ contratacdo de pessoa juridica para prestagio de servigos de acesso a internet em banda
larga movel sem fio para atender a Procuradoria-Geral de Justiga do Estado do Amazonas.

A interposi¢do da impugnagdo ao edital obedeceu as exigéncias previstas em lei
e no instrumento convocatoério. Assim, sua impetragdo se deu em 29/02/2008, sendo que a sessdo
do Pregdo realizar-se-a em 05/03/2008, restando portanto, tempestiva, conforme disposto no
subitem 8.1 do instrumento convocatorio, abaixo descrito:

“8.1. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas, qualquer pessoa podera solicitar da Comissdo
Permanente de Licitagdo esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregao”.

Desta feita, sendo considerada tempestiva a impugnagdo, analisa-se o pleito do
Interessado.

E preceito constitucional que o servidor publico sé pode fazer aquilo que dispde
a le1, o que implica na obediéncia constitucional ao principio da legalidade.

Também ¢ sabido que o edital € lei interna da licitagio € o membro da
Comissdo de Licitagdo deve tragar parametros de julgamento visando a objetividade e respeito a
legislagdo em vigor.

O que significa dizer que, ao escolher a melhor proposta para a Administragio
Piblica, o membro de Comissdo de Licitagdo analisara as exigéncias editalicias conjugadas ao
mandamento legal, resultando disso na impossibilidade de descumprir o instrumento
convocatorio inserto no principio da vinculagdo ao edital, sob pena de responsabilizagio.

No entanto, exigéncias editalicias descabidas devem ser desconsideradas por
configurarem excessos de formalismo, o que poderia implicar, quiga, na inabilitagio de uma
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proposta mais vantajosa para o Poder Publico, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
UniZo.

O conteado das normas legais constantes no edital, ora em exame, possui
elementos capazes de propiciar a avaliagdo objetiva do objeto licitado, o que sem diavida decorre

das normas editalicias tragadas em conformidade com a lei, o que conduz a um julgamento
dentro dos termos do presente instrumento convocatorio.

Desta feita, observa-se que o edital em comento ndo exige nada de injustificavel
perante a lei, o que significa que as exigéncias legais constantes no edital podem e devem ser
cumpridas sem causar qualquer Obice ao principio da competitividade, sendo vejamos:

Ttem 1) A pretensa licitante questiona a respeito das disposi¢des gerais — item
7.5.1.5 do edital:

“portanto, a apresentagdo da documentacdio habilitatoria pela matriz e o fato
de constar o CNP.J da filial nas notas fiscais de prestagdo de servigos ndo ser sinonimo de
descumprimento das obrigacaes fiscais, pois tal procedimento é legalmente previsto™ .

Assim solicita:

“seja complementado o edital para que reste clara a possibilidade de emissdo
de nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante a documentagdo habilitatoria seja apresentada
em nome da matriz.”

Ap6s o relato segue os esclarecimentos.

E notéria a confusdo que a pretensa licitante esta incorrendo quando da
interpretagdo das clausula editalicias. Ora, vamos por partes. Uma coisa € a fase de habilitacdo,
outra coisa ¢ a contratagdo da empresa vencedora do certame. Portanto, as etapas nao se
confundem.

No instrumento convocatorio quando da fase da habilitacde, ha a previsdo de se
apresentar todos os documentos em nome da matriz ou todos em nome da filial. No entanto, serdo
dispensados da filial aqueles documentos que comprovadamente forem emitidos somente em
nome da matriz e vice-versa. Essa é a fase de habilita¢do, ainda quando da realiza¢éio do certame.

Pois bem, na fase de contratacio da licitante vencedora, fase esta posterior a
realizacdo do certame, esta sera feita com espeque na minuta contratual apensa ao edital, bem
como com observincia de todas as normas e principios que regem a contratagdo com o setor
publico, notadamente por se tratar-se de contratagdo através de contrato administrativo.

No tocante a apresentagio de nota fiscal de servigo com CNPJ da filial, nada obsta
da empresa vencedora do certame, apresentar quando da realizagdo do servigo, nota fiscal com
CNP]J da filial, pois, logicamente, se for esta que executar o servi¢o, em nome dela devera estar o
CNPJ. Ao contrario, se for a matriz que executar o servigo, O CNPJ devera ser o da matriz. Isso €
uma mera questdo administrativa.
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Portanto, nada justificaria alterar o edital para inclusio desta clausula. Assim,
opino pelo ndo acolhimento da alegacdo da pretensa licitante.

Item 2) A pretensa licitante questiona a respeito das disposi¢des Gerais — item
16.6 do edital.

Questiona a pretensa licitante da concessdo do prazo de 03 (trés) dias uteis pelo
edital para a apresentagdo de nova documentacdo ou de outras propostas, quando os licitantes
forem inabilitados ou as propostas forem desclassificadas, quando a Lei 8.666/1993 permite a
Administra¢do a concessdo do prazo de 08 (oito) dias uteis, facultada no caso de convite, a
redugdo deste prazo para 03 (trés) dias uteis:

Apos o relato, segue o esclarecimento.

Primeiramente, esclarego a pretensa licitante que o prazo de oito dias uteis €
uma mera faculdade da Administra¢do em concedé-lo, ndo a vinculando de forma alguma, como
depreende-se da literalidade do dispositivo em comento, senfo vejamos:

3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou fodas as
propostas forem desclassificadas, A Administragdo pederd fixar
aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias iiteis para apresentar nova
documentag@io ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugio
deste prazo para trés dias dteis.”

E oportuno lembrar a disciplina de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“A admissdo de renovagdo das propostas ndo é obrigatoria. Trata-se
faculdade outorgada a Administragdo, que deve avaliar, no caso concreto, a conveniéncia de
sua utilizagdo.” '

E sempre oportuno lembrar ao pretenso licitante que a licitagdo em apreco,
trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo, modalidade esta que prima por todos os principios
basicos de outras modalidades. No entanto, traz em seu bojo alguns principios especificos, dentre
os quais, os principios da Celeridade, Razoabilidade, Proporcionalidade, Comparagio Objetiva
das Propostas dentre outros, conforme disposto no Decreto Federal n°® 3555/2000, em seu Art. 4°,
sendo vejamos:

' Filho, Margal Justen, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11 ed., Sdo Paulo:Dialética,
2005, p.460.
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“Art. 4° A licitagdo na modalidade pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da morafidade, da igualdade, da publicidade da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade,  finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e
comparacdo objetiva das propostas.”

Esclarego, ainda, que o Pregdo por primar pela celeridade de seus atos, haja vista
este limitar-se ao uso de compras e servigos comuns, a maioria dos seus prazos foram reduzidos,
sendo todos. A titulo de comparagdo, citemos alguns exemplos elencados na Lei 8.666/93 e
10.520/02, que rege o Pregdo.

Prazo entre o aviso de publicacio e a realizacio do certame:

Concorréncia, 45 ou 30 dias conforme o caso. Pregdo, 08 dias uteis.

Concurso, 45 dias. Pregdo, 08 dias uteis.

Tomada de Pregos, 30 ou 15 dias conforme o caso. Pregdo 08 dias uteis.

Prazo para impugnacio do edital:

Demais modalidades de licitagdo, 05 ou 03 dias uteis dependendo da legitimagdo. Pregdo 02 dias
uteis.

Prazo para interposicio de recurso:

Demais modalidades de licitagiio, 05 dias em regra. Pregdo, imediatamente, apos a declaragdo do
vencedor.

Como demonstrado, constata-se notadamente a preocupagao do legislador na
celeridade do procedimento licitatorio modalidade pregdo quando da redugdo dos prazos
convencionais.

Assim, a Administragdo ndo cometeu nenhuma irregularidade ao conceder o
prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo de nova documentagdo ou de outras propostas. Ora, se
a Administragdo tem a faculdade de ndo conceder tal prazo, mais ainda de reduzi-lo.

QOutrossim, essa redugio de prazo ndo fora nenhuma invencionice da
Administracdo, pois, fazendo uma interpretagdo sistematica com a modalidade de licitagdo
convite, na qual o objeto ou servigo a ser licitado € simples complexidade, assim como no
pregio, tem-se que que ndo ha nenhuma ilegalidade quando da absorgdo de seu prazo pelo
instrumento convocatério em questio, notadamente porque o objeto da modalidade pregdo
também limita-se a compras e servigos comuns.
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Portanto, nada justificaria a concessao de 08 (oito) dias uteis para apresentacio de
nova documentagio ou reformulagdo de novas propostas, até porque, se assim o fosse, a
Administracio estaria afrontando os principios norteadores do Pregdo, notadamente o da
celeridade de seus atos. Assim, decido pelo ndo acolhimento da alegag@o da pretensa licitante.

QUANTO AS QUESTOES RELATIVAS AO  CONTRATO
ADMINISTRATIVO, impugnadas pela pretensa licitante, estas foram encaminhadas a Divisdo
de Contratos e Convénios da PGJ/AM, a fim desta se manisfestar a respeito das referidas
impugnagdes. Passo entdo a transcrever os esclarecimentos feitos pela Divisdo de Contratos e
Convénios.

Obedecendo entdio a ordem dos itens constante da impugnacdo passamos a analisar as
argiiigoes acerca da minuta de contrato.

1. Informa o Impugnante que a “Clausula Nona — Do Prego” é omissa quanto as
penalidades a serem imputadas a Administragdo Piblica em caso de inadimplemento,
representando uma afronta a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 40, inciso XIV e 33, inciso
1

Uma das caracteristicas dos contratos administrativos € a autonomia da vontade do
particular de contratar com a Administragdo Publica, de aceitar a criag@o deste vinculo, sendo que
a Administra¢do ndo podera obriga-lo ao firmamento do contrato, conforme informa Hely Lopes
Meirelles, "contrato administrativo é o ajuste que a Administracio Publica, agindo nessa
qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa para a consecucao de objetivos

"2

de interesse publico, nas condigdes estabelecidas pela propria Administragao™”.

No entanto, embora tenha a Administragdo prerrogativas diante das contratagOes, em
razio de sua finalidade, o qual se fundamenta em dois importantes principios, o da supremacia do
interesse publico sobre o privado, e o principio da indisponibilidade do interesse publico,
exercida por meio das chamadas clausulas exorbitantes, cabe a mesma obedecer ao disposto na
Lei de Contratos e Licitagdes:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes ¢ locagdes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios (Lei
°. 8.666/93).

> Direito Administrativo Brasileiro MEIRELLES, Hely Lopes, 25° ed., atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, et alii Sdo Paulo. Malheiros, 2000
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Neste sentido, vejamos o que informa o artigo 55, inciso III da Lei n° 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:
(=)

III - o prego ¢ as condiges de pagamento. os critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento; (grifo nosso).

Os critérios de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos estdo inseridos no artigo
40, inciso XIV, “c” do mesmo diploma legal, quando descreve os elementos obrigatorios do
edital de licitagdo:

Art. 40. O edital contera no preambulo o mimero de ordem em séric
anual, 0 nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucfo ¢ o tipo da licitagdo, a mencdo
de que sera regida por esta Lei. o local, dia e hora para recebimento
da documentacio ¢ proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(.-

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

()

¢) critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data de efetivo pagamento;(grifo nosso).

d) compensacdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

Da leitura dos dispositivos acima, conclui que a legislacdo vigente permite a atualizacido
de precos desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento.

Da mesma forma entende o STJ, conforme descrito a abaixo:

“ADMINISTRATIVO - CORRECAO MONETARIA -
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO. PAGAMENTO
COM ATRASO - SUMULAS 284 E 282/STF

1 — Aplica-se o teor da Samula 284/STF quanto a violacdo ao art.
535, II do CPC ¢ a Samula 282/STF no que se refere as teses nido
prequestionadas.

2. A jurisprudéncia desta Corte é firme e pacifica quanto a
incidéncia de corre¢io monetiria nos pagamentos com atraso
mesmo gue ndo haja previsiio contratual.

3. A unica excegdo € quando o credor, ao receber a parcela devida,
mesmo em atraso da quitacio plena.

4. A simples consignagio de recebimento no anverso da fatura ndo
induz a quitagdo plena.
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5. Recurso especial improvido.

(STJ, RESP 402742/SP, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, julgado em 26.03.2002)". (g. )

“ATRASO — PAGAMENTO — CORRECAO MONETARIA

Na esteira de iterativa jurisprudéncia, € devida a corregio monetaria
em face da mora, no pagamento de obra realizada, mesmo no caso
de contratos celebrados sem previsdo”. (STJ RESP 86139/SP, DJU
03/06/96).

“Corregdo Monetaria — Atraso no pagamento de faturas.

E pacifica a jurispurdéncia da Justica Federal e do STJ no sentido
do cabimento da corregio monetaria quando configurado o atraso
no pagamento de faturas, ainda que a lei € o contrato ndo a tenham
expressamente previsto” (STJ, 2° Turma, RESP 535858, DJU
28/10/2003. No mesmo sentido, RESP 171160, DJU 11/03/2002,
RESP 202912, DJU 12/06/2000).

“1. A correcdo monetaria, ndo sendo acréscimo, € sim expressdo
atualizada da moeda, faz-se incidente quando ha impontualidade no
pagamento.

2. Independentemente de previsdo legal ou contratual, a correcio
monetaria decorre do principio do equilibrio econémico das partes
contratantes”. (TRF-1° Regido, 4° Turma, AC 95.01.30103-6/DF.)

Observando o que dispde a jurisprudéncia patria, conclui-se que tanto o Edital de
Licitagdo Pregdo Presencial n°. 002/08 CPL/MP/PGJ quanto a Minuta de Contrato foram omissos
em relagdo ao critério de atualizagdo financeira dos valores quando ha impontualidade no
pagamento.

Portanto, com fito de que se preserve o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
donde se conclui que nio significa qualquer acréscimo, mas somente ajuste do valor
contratual, buscando somente recomposicio do poder de compra do capital, e de evitar o
enriquecimento ilicito de uma das partes, esta Divisio de Contratos e Convénios sugere a
mudanca da atual Cliusula Nona, conforme abaixo:

“ CLAUSULA NONA — DO PRECO
O Preco Estimativo do presente Contrato € de R$ , a ser executado em 12
(doze) parcelas estimadas em , conforme proposta de pregos apresentada pela
CONTRATADA., de acordo com o cronograma de desembolso do Termo de Referéncia n°.
que passa afazer parte integrante deste Contrato, independentemente de transcrigao.

Pardgrafo primeiro. O pagamento a CONTRATADA sera mensal, e efetuado até o 10° (décimo)
dia da apresentacio de fatura ou nota fiscal dos servigos executados devidamente atestado pelo
setor competente, por meio de deposito na conta-corrente da C ONTRATADA, atraves de Ordem
Bancaria, sendo o valor do primeiro pagamento o somatorio do valor da aquisi¢ao dos aparelhos
com mensalidade, ficando somente o valor da mensalidade para as demais parcelas.

Pardgrafo segundo. Por ocasido de cada pagamento, a CONTRATADA devera apresentar ainda,
os seguintes documentos, todos originais: requerimento, recibo, Certiddes Negativas de Debito
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junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, certificado de regularidade quanto ao
recolhimento das obrigagdes previdenciarias e do FGTS, e ainda. Documento de Arrecadacdo —
DAR, com a taxa devidamente paga.

Pardagrafo terceiro. A consulta relativa a regularidade fiscal, exigida quando da habilitacdo, sera
feita previamente ao pagamento, devendo seu resultado ser juntado aos autos do processo proprio
e ficando o efetivo pagamento a ela condicionado.

Pardgrafo quarto. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA, enquanto pendente de
liquidagdo qualquer obrigagdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
nadimpléncia contratual, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza, casos em
que o prazo acima referido sera contado a partir da efetiva regularizagio pela CONTRATADA.

Pardgrafo quinto. A atualizagdo financeira é admitida nos casos de eventuais atrasos de
pagamento pela Administragdo, desde que a CONTRATADA ndo tenha concorrido de alguma
forma para o atraso. E devida desde a data limite fixada no CONTRATO para o pagamento até a
data correspondente ao efetivo pagamento da parcela.

Pardgrafo sexto. O indice de atualizagio ¢ o IGP-M (Indice Geral de Precos de Mercado da
Fundacdo Getulio Vargas).

Pardgrafo sétimo. Aplica-se a mesma regra disposta no paragrafo anterior, na hipotese de
eventual pagamento antecipado, observado o disposto no art. 40, XIV, “d” da Lei 8.666/93.

Pardgrafe oitavo. Do montante devido a CONTRATADA poderio ser deduzidos os valores
correspondentes a multas e/ou indenizacdes impostas pela CONTRATADA.

2. Quanto a invocagdo da previsdo da aplicagdo de multa e juros a Administracdo na
hipotese de inadimplemento do pagamento.

Cabe lembrar que a Lei n°. 8.666/93 - lei que rege os Contratos Administrativos, ndo
contempla em seus dispositivos tal possibilidade, preponderando o fato de que no atual
ordenamento juridico inexiste a possibilidade de o particular, que contrata com a Administragdo
Publica, venha adquirir poderes para impor penalidades a mesma.

E sabido ainda que o contrato administrativo emana da vontade do particular de contratar
com a Administracio Publica. de aceitar a criacdo deste vinculo.

Por oportuno, relata o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes o entendimento do TCU
ao discutir sobre a matéria: “..evitar a inclusio nos instrumentos contratuais de clausulas
prevendo aplicacdo de multa moratona por atraso no pagamento de importdncias eventualmente
devidas, por tal procedimento contrariar jurisprudéncia consolidada firmada por esta Corte sobre
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0 assunto, que ndo admite amparo legal.ante o seu carater punitivo (Ata n° 45/90, Anexo XXII;
Ata n° 60/90, Anexo VI, Ata n° 48/90, Anexo VI, e Ata n® 23/92, Decisdo n° 246/92 - Plenario)...
Fonte TCU — Decisdo 585//94-1 7

Deste modo. entende-se que ndo merece, pois, prosperar, a_aplicacio de multas e
juros 2 Administraciio Publica.

3. Em relacdo a atualizacdo monetaria com base no indice IGP-DI.

Primeiramente, verifica-se _que o referido licitante ndo informa o porqué de sua
solicitagdo. No entanto, verifiquemos do que trata os referidos indices:

O IGP-M* Indice Geral de Precos de Mercado origina-se de média ponderada do IPA-M
(60%), do IPC-M (30%) e do INCC-M (10%). A coleta de precos € feita entre o dia 21 do més
anterior ao de referéncia e o dia 20 do més de referéncia. A cada més de referéncia apura-se o
indice trés vezes: os resultados das duas primeiras apuragdes s3o considerados valores parciais
(prévias), a ultima € o resultado definitivo do més.

O IGP-DI*: iIndice Geral de Pregos de Disponibilidade Interna é uma média aritmética,
ponderada dos seguintes indices: O IPA ponderada em 60% o IGP-DI/FGV, O IPC pondera em
30% o IGP-DI/FGV e o INCC pondera em 10% o IGP-DI/FGV.

O que difere o IGP-M/FGV e o IGP-DI/FGV ¢ que as variagdes de pregos consideradas
pelo IGP-M/FGV referem ao periodo do dia vinte e um do més anterior ao dia vinte do més de
referéncia e o IGP-DI/FGV refere-se a periodo do dia um ao dia trinta do més em referéncia.®
Assim, se percebe que os referidos indices diferem em razdo do periodo de coleta.

Ademais, do principio da razoabilidade melhor seria que o indice adotado fosse o
especifico ou setorial. ou seja. aquele que esta intrinsicamente ligado ao objeto do contrato. Ou
seja, em caso de construgdo civil, um indice que reflita a variagdo efetiva dos custos de produgdo
desta area de mercado, tal como o INCC (indice Nacional da Construgio Civil). No entanto, tal
situacdo ndo se aplica ao objeto do contrato — servigo de internet movel.

Deste modo, ndo vendo fato que obrigue a mudanga do indice escolhido por esta
Institui¢do, entendemos que fica a elei¢do do referido indice de corre¢do monetaria no ambito de
discricionariedade do gestor do contrato, razdo pela qual esta Divisdo ndo aprova tal
requerimento, permanecendo entiio o referido valor corrigido por meio do IGP-M/FGV.

3 (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Vad emecum e Licitagdes ¢ Contratos. Legislacdo selecionada e organizada.

Belo Horizonte: Férum, 2004. P.605/606).

* [ndices Gerais de Pregos: Fonte: pftp-//www igv br/dgd/asp/dsp_Jancla.asp’coniendo—dsp_IGH DI 10_M.asp

2 Indice Geral de Pregos — IGP-DI Disponibilidade Interna (Fundacdo Getulio Vargas - FGV)
http://www.portalbrasil .net/igp.htm

¢ Op.cit.
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4. Em relagdo a clausula décima — do reajustamento, o pretenso licitante solicita a
alteragdio do indice informado pelo IGP-DI.

Ora, a Clausula Décima ndo fixa o IGP-M/FGV como o unico indice a ser usado pela
Administracdo guando do reajuste contratual. pois, a mesma clausula informa que podera ser
utilizado outro indice que melhor espelhe o equilibrioc econdmico-financeiro contratual.

Todavia. o caso tem-se situacio andloga aquela constante do item 3 supra
comentada. Por essa razao, fazemos remissio ao teor do item 3. ficando desta forma
inadequada a alteracio solicitada.

5. A Telemar informa que a minuta contratual em sua clausula décima primeira — das
penalidades nada estabelece a respeito do prazo quanto a suspensdo tempordria de
participagdo, em licitagdo e impedimento de contratar, dita no artigo 87, inciso Il da Lei
n° 8.666/93.

Qs contratos administrativos obedecem as disposicdes previstas na Lei n°. 8.666/93 e
alteracoes. subordinacio esta ratificada por meio na minuta de contrato em sua Clausula Décima
Nona — Das Normas Aplicaveis, transcrita abaixo:

“CLAUSULA DECIMA NONA — DAS NORMAS APLICAVEIS

O presente contrato reger-se-d por toda a legislacdo aplicavel a espécie e, ainda, pelas
disposi¢des que a complementarem, alterarem ou regulamentarem, cujas normas, desde ja,
entendem-se como integrantes do presente termo, especialmente a Lei n°. 8.666/93, e suas
alteracgdes posteriores.”.... (grifo nosso)

Por conseguinte, mesmo nio_informando explicitamente o praze da suspensio
temporaria de participacio em licitacio e impedimento de contratar com a Administracio.
esta Procuradoria observari o que couber a Lei n°. 8.666/93 e suas alteracées.

QUANTO AS QUESTOES TECNICAS DO EDITAL, impugnadas pela
pretensa licitante, estas foram encaminhadas a Diretoria de Informatica, setor solicitante do
servigo, a fim de que se manifestasse a respeito. Desta feita, a referida Diretoria prestou os
seguintes esclarecimentos.
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A pretensa licitante solicita que a taxa de transmissdo minima seja de 20 Kbps e maxima
de 2.4 Mbps. com compatibilidade com a tecnologia GPRS, EDGE ou EVDO.

A Diretoria de Informatica esclarece que “fecnicamente, todas as empresas que operam
na tecnologia GSM (Oi, Tim, Amazonia Celular) possuem tecnologia de transmisséo de dados
com GPRS e EDGE. E neste caso, ha competitividade de todas as empresas. A tecnologia GPRS
opera em uma baixa freqiiéncia de velocidade, o que para o Ministério Publico ndo é
interessante, por isso é que foi escolhida a tecnologia EDGE por ser mais nova e suportar maior
capacidade de transmissdo. Para conexdes nesse formato, 20kbps minimos de conexdo, ¢
inferior a uma conexdo por linha discada do tipo Dial-up, e como foi dito, para o Ministério
Publico ndo é interessante. Em sintese, é de interesse da PGJ que seja contratada a melhor
conexdo minima disponivel.”

A pretensa licitante solicita seja informada que a contratada devera ter cobertura na cidade
de Manaus e nos municipios do Estado do Amazonas e demais Estados da Federacdo no gual a
contratada possua cobertura através de rede propria ou roaming com outras operadoras do
Servico Movel Pessoal (SMP).

A Diretoria de Informatica esclarece que “quanto a lista de municipios do Estado do
Amazonas tomaremos como base as cidades que possuem mais de 95.000 habitantes bem como
Regido Metropolitana do Estado. E, quanto aos demais Estados da Federagdo, a cobertura

devera abranger todas as capitais, podendo a Empresa utilizar o Roaming Nacional para
trafego de dados.”

A pretensa licitante Oi afirma gue todo servigo de banda larga comercializado no mercado
tendo como base o Volume de dados em MB (Mega Byte) sendo precificado através de:
Assinaturas (R$/més), Preco Unitario de um Plano (R$/1MB), Vol. Unitario Extra (KB). Assim,
solicita a insercdo da informacdo quanto ao volume de trafego na Planilha com os campos
assinaturas (R$/més). preco unitario, de um plano (R$/1MB), vol. Unitario extra (KB).

A Diretoria de Informatica esclarece que “a empresa oi nédo foi feliz em dizer que todo
servico de banda larga é comercializado no mercado, tendo como base o Volume de dados em
Mb (1é-se Megabyte), o que ndo é verdade, existem empresas que oferecem servigos de acesso de
dados ilimitados, e ndo por pacote em de dados em Kb (lé-se Kilobyte) ou Mb (lé-se Megabyrie),
e para o Ministério Publico é interessante a modalidade de operacdo para trdfego ilimitado.”
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Em face das respostas emitidas pelo Pregoeiro, Divisdo de Contratos e Convénios e
Diretoria de Informatica, seguem os autos para apreciagdo da Douta Assessoria Juridica da PGJ/
AM para emissdo de parecer juridico a respeito das respostas em comento.

E a deciséo, s. m. .

Manaus, 18 de margo de 2008.

ROGER SHIGUEMICHI GANDRA MAKIMOTO
PREGOEIRO
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