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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 5.2019.CPL.0279150.2018.018220

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS
DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.° 5.003/2019-
CPL/MP/PGJ, PELA REPRESENTANTE DA EMPRESA
MILLENNIUM EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ N.°
05.357.594/0001-06, EM 23 DE JANEIRO DE 2019.
PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE
AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO, ATENDIDOS. PEDIDO INTEMPESTIVO.
RELEVANCIA DAS ALEGACOES. APRECIACAO.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca
dirigida, este PREGOEIRO, auxiliado pela equipe técnica designada para tanto, e com fundamento no
artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Conhecer, em que pese intempestivo, do pedido apresentado pela
empresa MILLENNIUM EMPREENDIMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.
05.357.594/0001-06, aos termos do Edital do Pregdao Presencial n.® 5.003/2019-CPL/MP/PGJ, pelo
qual o Parquet Amazonense busca a contratacdo de empresa especializada para reforma do Prédio-
Sede da Promotoria de Justica de TABATINGA/AM, em terreno localizado na Avenida da Amizade,
s/n.°, Brilhante, Tabatinga/Amazonas, com fornecimento total de mao de obra, ferramentas,
equipamentos, materiais de consumo, e materiais de reposi¢do necessarios para execu¢ao dos servigos;

b) No mérito, reputar esclarecidas as objecdes, conforme discorrido na presente
peca.

c) Manter o edital e a data de realizacdo do certame, uma vez que nao
houve nenhuma alteracao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO
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Chegou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitacdo, no dia 23 de
janeiro de 2019, as 11h46min, o pedido de esclarecimento interposto aos termos do Edital do Pregado
Presencial n.° 5.003/2019-CPL/MP/PGJ pela empresa MILLENNIUM EMPREENDIMENTOS
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.° 05.357.594/0001-06, representada pelo Sra. Rosa Rocha,
questionando disposi¢des especificas do instrumento convocatdrio, as quais seguirdo transcritas a
frente, acompanhadas das respectivas respostas.

Passo a anédlise dos pressupostos legais e a exposi¢ao das razoes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitacdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°,
do art. 41, da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou pretenso licitante é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo, desde que o facam, respectivamente, até o até o quinto e
segundo dia util anterior a data fixada para a realizagao da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual oposi¢do dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de
um ato administrativo, fundamentagao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acep¢do de legitimidade,
pois mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as
regras do cotejo, a apeténcia da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestida do mero e
simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do
instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. In
casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo
suas razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar
que a oposi¢do seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em andlise preencheu, também, esse requisito
ao indagar pontualmente o entendimento de determinadas regras do edital.

2de7 24/01/2019 18:29



SEI/MPAM - 0279150 - Decisdo https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor
0s questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela
particular situacao.

No caso corrente, a peca em liga partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢cdes do §2°, art. 41 da Lei Licitatdria.

Com termos semelhantes dispde, também, o subitem 10.1. do Edital, estipulando que:

10.1. Qualquer PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em relacdo a
eventuais ddvidas na interpreta¢do do presente Edital e seus anexos ou
IMPUGNACAOQ de seus termos deverd ser encaminhado, por escrito,
a CPL, no endereco indicado no predmbulo deste Edital, por meio do
fax (92) 3655-0743 ou 3655-0701, ou através do endereco eletrdnico
licitacao@mpam.mp.br, até o dia 22/01/2019, 02 (dois) dias tteis
antes da data de abertura do Pregdo, no hordrio de expediente da
Instituicdo, de 8 as 14 horas.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatdrio, valendo-se, para tanto, de licio do mestre Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes!, cujo excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observancia da regra

geral do art. 110 da Lei n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data
1y

estabelecida para a apresentacdo da proposta Para facilitar o

entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

O dia 16/01/2019 foi fixado para a realiza¢do da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia
na contagem regressiva € o dia 15; o segundo, o dia 14; o terceiro dia 11.
Portanto, até o dia 10, dltimo minuto do encerramento do expediente no
orgdo, poderd qualquer pessoa solicitar esclarecimentos de ddvidas face
0 ato convocatorio (...).

Caso a impugnagdo ou pedido de esclarecimento seja oferecido fora do
prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser
respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido a Administracdo.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado
do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipéteses como a da espécie em tela, a forma de contagem
obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do
computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput).
O traco distintivo, porém, reside no fato de que durante o periodo de
transcurso do prazo € proibida a prética do ato. (...) o prazo referido
nos dispositivos legais em destaque ¢ chamado de regressivo, ou
inverso. Isso porque a respectiva contagem se dd para trds com a
finalidade de impor um limite temporal na pratica do ato que ndo seja
dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessio
publica do Pregéo Presencial n° 088/2008 foi aprazada para o dia 18

3de7 24/01/2019 18:29



SEI/MPAM - 0279150 - Decisdo https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo
regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para impugnacgdo do
ato convocatdrio em questio seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto
porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o tltimo dia proibido para a
pratica do ato. (TJ/AC, Al n° 2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini,
j- em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal ao
norte especificado, a intencdo do legislador foi justamente a de disponibilizar a Administracdo um
tempo minimo suficiente para a apreciacao de eventuais recursos, neles inclusos impugnacdes e/ou
pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hip6teses normativas prazos razoaveis
para a tomada de decisdes.

A luz dessas consideragdes, conforme ja se disse alhures, a interessada interp0s sua
solicitacdo aos 23/01/2019, as 11h.46min. Logo, a peca trazida a esta CPL padece de
extemporaneidade.

Nao obstante, o juizo deste Pregoeiro consubstancia-se em que a autoridade
competente assiste a prerrogativa de analisar o mérito das razdes apresentadas tardiamente, se tidas por
relevantes. Nesse sentido, doutrina o saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles:

“... nada impede que a Administracdo conhega e acolha a pretensdo do
reclamante ainda que manifesta fora de prazo, desde que se convenca da
procedéncia da reclamagdo e ndo haja ocorrido a prescrigdo da agdo
Jjudicial cabivel. Essa atitude administrativa é plenamente justificada pelo
interesse reciproco do Poder Piiblico e do particular em obviar um pleito
judicial que conduziria ao mesmo resultado da decisdo interna da
Administragdo.” (g.n.).

Esclareca-se, contudo, que ndo se estd afirmando, preliminarmente, que as
consideragdes apresentadas merecem prosperar, todavia, por critério de razoabilidade, este
subscrevente resolve debrugar-se e decidir sobre a questdo a si conduzida.

Sendo assim, passemos a anélise do mérito.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em cardter preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatdrio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de
Licitacdes e Contratos Administrativos, como também na Lei n.° 10.520/2002, quer na Constituicao
Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais licidos preceitos da doutrina de escol e da
jurisprudéncia majoritéria.

Nesse sentido, € mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitacdo decorre da
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obrigacdo da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a
licitante retne condi¢des de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessdria do principio da igualdade entre
os licitantes, estimulando o cardter competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.® 8.666/93,

abaixo disposto:

“A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve

o gestor publico, a luz do disposto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93 e sob os auspicios dos principios
ali elencados, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

3.1. DOS ASPECTOS TECNICOS DO OBJETO

Bem, considerando que parte das indagacdes dizem respeito a aspectos técnicos do

documento de especificagdo do objeto a ser licitado e as obrigagdes a ele correlatas, as mesmas foram
submetidas ao exame e manifestacdo da equipe técnica emissora do citado documento integrante do

Edital ora questionado.

Via de consequéncia, a DIVISAO DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E

CALCULO - DEAC desta Instituicdo pronunciou-se no seguinte sentido, através do documento sob o

tombo 0278593:

Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa MILLENIUM
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e informo que apds apreciagdo do
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa MILLENIUM EMPREENDIMENTOS LTDA. (doc.
0278429), tratando de informagdes relacionadas ao preenchimento dos
requisitos de habilitagdo técnica fixadas por esta Divisdo de Engenharia,
Arquitetura e Calculo - DEAC no subitem 5.1.3.1 do PROJETO
BASICO N° 26.2018.DEAC.0270461.2018.018220 (doc.0270461 ) e
replicadas no subitem 9.4.3.1.1 do EDITAL DO Pregao Presencial N.°
5.003/2019-CPL/MP/PGJ (doc. 0272876), temos a informar que:

Perguntamos:

1-  Nosso acervo inclui 147,00m de "Alambrado com tela de arame
galvanizado fio 12 bwg, malha 2", revestido em pvc, fixada com tubos de
ferro galvanizado 2", que seria considerado complexidade superior a
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Concertna, seria aceito este acervo para participarmos neste item?

R.: O servico apresentado nao pode ser considerado de
complexidade superior ao da Concertina, ja que a execuciao de ambos
os servico sao de baixa complexidade e que envolvem a mesma
qualificacio de pessoal, é possivel considerar o servico ora
apresentado como semelhante.

2- Nossos acervos traduzem toda complexidade de servicos de
constru¢cdo conforme poderd ser observado caso venhamos a participar.
Ocorre que ndo consta essa especificidade de detector de metais, o que
com todo respeito ndo consideramos uma caracteristica relevante dentro
do Objeto do presente certame, haja vista que este servigco ¢ terceirizado
por empresa técnica que nos fornece e instala tal equipamento.
Fundamento: Artigo 30 da Lei 8.666/93, ao nosso vé trata-se de servico de
baixa complexidade, e ainda dentro do projeto basico, a colocagdo de um
equipamento como o detector de metais ndao tem maior relevancia.

Esta licitante pode participar deste certame sem comprovar em Seus
acervos que forneceu 01(um) detector de metais?

R.: Nao € possivel desconsiderar a necessidade de apresentar
comprovante referente ao Detector de Metais uma vez que se trata de
um item de importéancia técnica e relevincia econdmica como pode ser
observado no doc. 0257644.

... Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a
a:

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,

mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifos
nossos).

Atenciosamente,

Paulo Augusto de Oliveira Lopes

Chefe da Divisdo de Engenharia, Arquitetura e Calculo - DEAC

Nesse viés, em relacdo a esses quesitos, o atual pronunciamento deste Comitg,
subsidiado pela informacdo técnica do setor competente, foi pontual e suficientemente claro, restando
por respondé-los cabalmente, dispensando maiores digressoes.

A luz das razdes ora delineadas, portanto, este Pregoeiro, em cumprimento ao “item
10” do ato convocatdrio, considera esclarecida a solicitacdo, reputando desnecessdria a retificacdo do
edital quanto aos pontos objetados, dando-se prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo, inobstante extemporanea, a solicitacdo feita pela interessada e dela
conheco, para, no mérito, reputar esclarecido o questionamento.
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Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulacdo das propostas
por parte dos pretensos licitantes, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93, mantém-
se a realizacio do cotejo na data original, conforme publicacio oficial, a fim de dar-se
prosseguimento aos demais atos providenciais.

E o que temos a esclarecer.

Manaus (AM), 24 de janeiro de 2019.

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Pregoeiro — Portaria n.” 0094/2019/SUBADM

-~ eil Documento assinado eletronicamente por Frederico Jorge de Moura Abrahim, Presidente da
_ﬁmm;‘ lf_v‘_l] Comissao Permanente de Licitacido - CPL, em 24/01/2019, as 18:17, conforme art. 1°, I1I, "b",
da Lei 11.419/2006.

eletrbnica

2018.018220 vi2

7de7 24/01/2019 18:29



