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DECISAO N° 4.2016.CPL.0063999.2016.003328

Procedimento Interno n.° 2016.003328

Decisao n.° 021.2016.CPL.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS INTERPOSTO AOS TERMOS DO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N. 5.003/2016-CPL/MP/PGJ,

PELA EMPRESA VOETUR PROMOCOES E EVENTOS LTDA -

PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR,
A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO,
FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto do pedido
dirigido, este PREGOEIROQ, com fundamento no artigo 13, §1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Conhecer da peca apresentada pela empresa VOETUR PROMOCOES E
EVENTOS LTDA - EPP , em 14 DE OUTUBRO DE 2016, aos termos do edital do Pregdo

Presencial n.® 5.003/2016-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratacdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos em agenciamento de viagens, compreendendo reserva, emissdo, marcacao
e remarcagdo de bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais, para atendimento das
necessidades dos orgaos integrantes do Ministério Publico do Estado do Amazonas / Procuradoria-
Geral de Justica, por um periodo de 12 (doze) meses.

b) No mérito, reputar esclarecidos os questionamentos, conforme discorrido na
presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacdo do certame, uma vez que nio houve
nenhuma alteracido do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Recebemos no e-mail desta Comissao Permanente de Licitagdo, em 14 de outubro
de 2016, o pedido de esclarecimentos interposto aos termos do Edital do Pregdo Presencial n.°
5.003/2016-CPL/MP/PGJ, apresentado pela empresa VOETUR PROMOCOES E EVENTOS

LTDA - EPP, questionando disposi¢des especificas do instrumento convocatorio. Eis a transcri¢ao do
teor das solicitagdes:

A VOETUR PROMOCOES E EVENTOS LTDA - EPP, vem solicitar esclarecimento acerca:

Os pedidos que seguem sdo necessarios para fiquem claros os pontos questionados, pois, da
forma em que se encontram provocam inseguranca juridica e financeira e técnica as

LICITANTES na elaboracdo de suas propostas.
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1. Qual ¢ a empresa que atualmente encontra-se executando os servi¢os objeto da presente
licitagdo?

2. Qual o percentual de taxa de servigo praticada pela respectiva empresa?

3. Qual o menor percentual de taxa de servico aceita pelo 6rgdo?

4. Qual o prazo para reembolso?

5. Sera necessario preposto/representante?

6. Qual a quantidade estimada anual para passagens nacionais e internacionais?

Ficamos no aguardo da devida resposta ¢ desde ja agradecemos a atengdo e compreensio.

Atenciosamente.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, ¢ necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°,
do art. 41, da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante € parte
legitima para impugnar edital de licitagdo, desde que o facam, respectivamente, até o até o quinto e
segundo dia til anterior a data fixada para a realizagdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual impugnacao dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia
de um ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia
da norma mencionada alhures, isto &, qualquer cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao de legitimidade,
pois mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado
as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e
simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a inten¢do do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do
instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. In
casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo
suas razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar
que a oposi¢do seja genérica, vaga € imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito
ao indagar pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor
os questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela
particular situagao.

No caso corrente, a manifestacdo partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢gdes do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispde, também, o subitem 9.1 do Edital, estipulando que

Qualquer PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em relagdo a eventuais davidas na
interpretagdo do presente Edital e seus anexos ou IMPUGNACAO de seus termos devera ser
encaminhado, por escrito, a CPL, no endereco indicado no predambulo deste Edital, por meio
do fax (92) 3655-0743 ou 3655-0701, ou através do endereco eletronico
licitacao@mpam.mp.br, até o dia 14/10/2016, 02 (dois) dias Uteis antes da data de abertura
do Pregdo, no horario de expediente da Institui¢do, de 8 as 14 horas
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Faz-se necessario, contudo, estabelecer os critérios a serem utilizados na contagem
desse prazo.

Sobre o tema, segue li¢do de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?,

A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da
Lei n°® 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para a apresentagdo da

”;

proposta”=. Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situagio:

O dia 19 foi fixado para a realizag@o da sess@o ¢, na forma da contagem geral de prazos, ndo
se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 18; o segundo, o
dia 17. Portanto, até o dia 16, Gltimo minuto do encerramento do expediente no orgéo,
podera o licitante e qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnagdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza,
mas merece ser respondida, como qualquer documento que ¢é dirigido a Administragéo.

Utilizando-se da explanagdo apresentada, no particular caso sob exame tem-se que a
licitagdo esta marcada para iniciar-se em 19/10/2016, ocasido em que sera realizado o credenciamento
e a abertura das propostas dos licitantes, e, pela contagem regressiva dos 2 (dois) dias tteis, até o dia
14/10/16, ultimo minuto do encerramento do expediente no 6rgao, poderia o interessado impugnar o
edital ou requerer esclarecimentos.

Como ja se disse alhures, a interessada interpds sua solicitacdo no dia 14/10/2016.
Portanto, a pega trazida a esta CPL é tempestiva.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

A interessada pugna pelo esclarecimento de seis pontos especificos, os quais
reproduzimos abaixo:

1. Qual ¢ a empresa que atualmente encontra-se executando os servigos objeto da
presente licitagdo?

2. Qual o percentual de taxa de servigo praticada pela respectiva empresa?

3. Qual o menor percentual de taxa de servico aceita pelo 6rgao?

4. Qual o prazo para reembolso?

5. Sera necessario preposto/representante?

6. Qual a quantidade estimada anual para passagens nacionais e internacionais?

Para elucidar tais questionamentos, usaremos as disposi¢des editalicias conjugadas
com o entendimento firmado nos Colegiados Superiores, principalmente o Tribunal de Contas da
Unido. Vejamos.

1 e 2) O primeiro e segundo pontos questionados ndo exigem maiores digressoes,
visto que sdo informagdes publicas constantes do Portal de Internet deste Orgdo, ora licitante,
disponiveis no endereco: <http://mpam.mp.br/servicos-sp-261893274/licitacoes/licitacoes-

finalizadas/pregao-presencial/8530-pp-5-012-2015-servico-de-agenciamento-de-passagens-aereas-

para-mpe-am>. Empresa: PROPAG TURISMO LTDA. inscrita no CNPJ sob o n.
13.353.495/0001-84, no valor da taxa de servico de 3% (trés inteiros por cento) incidente sobre o
valor de venda das passagens aéreas.
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3) No tocante ao menor percentual de taxa de servico aceita pelo orgdo, a
aceitabilidade de proposta de taxa de agenciamento serd realizada de acordo com a disposi¢do do
Edital reproduzida abaixo:

7.1. Serdo desclassificadas as propostas que:

7.1.1. Apresentarem pregos globais ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pre¢os de mercado, acrescidos dos respectivos encargos;

7.1.2. Nao atendam as exigéncias do Edital e Anexos, sejam omissas ou apresentem
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento;

7.1.3. Com pregos excessivos, assim considerados aqueles cujo valor unitario ou global seja
superior ao estimado pela Administragao;

7.1.4. Que apresentarem precos manifestamente inexequiveis, em termos andlogos aos do
art. 48, 1, da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

7.1.4.1. Considerar-se-a inexequivel a proposta que nio venha a ter demonstrada sua
viabilidade por meio de documentacio que comprove que os custos envolvidos na
contratacdo sdo coerentes com os de mercado do objeto deste Pregdo.

7.1.4.2. Eventuais incentivos, sob qualquer titulo, recebidos pelas agéncias de turismo das
companhias aéreas, ndo serdo considerados para aferigdo da exequibilidade da proposta.
(grifei)

Embora o edital apresente a possibilidade de desclassificagdo de propostas com
precos irrisorios ou de valor zero, este pregoeiro concederd a licitante a oportunidade de provar a
exequibilidade da oferta, considerando que a possibilidade de aceitagdo de uma oferta aparentemente

inexequivel, encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3°L ¢ tem aplicabilidade pacificamente
reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento j& consolidado na Stimula
de n° 262 de seguinte teor:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (grifei)

Com efeito, antes de desclassificar a proposta aparentemente inexequivel, sera dada
oportunidade para que o licitante demonstre sua viabilidade por meio de documentacio, conforme
disposicao do item 7.1.4.1. do Edital, alhures destacada.

Ainda nesse ponto, ressaltamos a regra inscrita no item 12 do instrumento
convocatorio “DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS” in verbis:

12.1. O licitante que, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com o ESTADO DO AMAZONAS, podendo ser
descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere
o inciso XIV, do art. 4°, da Lei 10.520/2002, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas neste instrumento e no contrato e das demais cominagdes legais..

12.1.1. A sancdo referida no subitem 12.1. serd aplicada pelo PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA, em processo regular que assegure ao acusado o direito prévio da citagdo, do
contraditorio e da ampla defesa, com os recursos a ela inerentes.

E, portanto, recomendavel cautela, responsabilidade e bom senso na apresentagao
de propostas pouco significantes em seu valor ou percentual.

4) Quanto ao prazo para reembolso, pelo previsto na CLAUSULA VIGESIMA —
DAS NORMAS APLICAVEIS da minuta do instrumento de contrato, Anexo II do Edital, a
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Instituigdo adotard a disposi¢do da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, prevista na
PORTARIA N° 676/GC-5, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2000:

Art. 63. E vedado aos transportadores, direta ou indiretamente, por si ou por meio de
prepostos, agentes gerais ¢ agentes de viagem:

¢.)

f) reter o valor a ser reembolsado decorridos 30 (trinta) dias do pedido de reembolso feito
pelo usuério; e (grifei)

)

Portanto, o prazo maximo para reembolso serda de 30 (trinta) dias, a contar do
pedido da Contratante.

5) Quanto a indagagdo da necessidade de preposto/representante, reproduzimos a
previsao contida no Paragrafo terceiro, CLAUSULA QUINTA — DA GESTAO E FISCALIZACAO,
da minuta do instrumento de contrato, Anexo II do Edital:

Paragrafo terceiro. A CONTRATADA devera manter preposto, aceito pela
CONTRATANTE, para representa-la administrativamente na execuc¢do do contrato,
devendo no prazo maximo de 10 (dez) dias da assinatura do contrato, encaminhar carta
contendo: nome, telefone, enderecos e outros meios de comunicagdo entre a
CONTRATANTE e o preposto responsavel pela execu¢do do contrato.

Caso a pergunta seja direcionada a realizacdo do Pregdo, a presenca de
preposto/representante ndo € necessaria, entretanto a licitante ndo participara da fase de lances,
conforme disposi¢ao do item 6.10 do Edital:

6.10. Serdo aceitas propostas escritas apresentadas por representante ndo credenciado ou sem
poderes para formular lances verbais, bem como propostas enviadas via postal, ficando
impedidas, entretanto, de participacio na fase de lances. (grifei).

6. Em relacio a quantidade estimada anual para passagens nacionais e
internacionais, a resposta ao questionamento esta expressa no Item 1.4 do Edital: O valor estimado
da contratacgio é de RS 375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil reais), para um periodo de 12
(doze) meses.

4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo a solicitagdo feita pela interessada, para, no mérito, reputar
esclarecidos os questionamentos.

O teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo das propostas por parte das
empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93, razdo pela qual
mantém-se a realizacdo do cotejo na data original, conforme publicacido oficial, a fim de dar-se
prosseguimento aos demais atos providenciais.

E o que tenho a esclarecer.

Manaus, 17 de outubro de 2016.

Cleiton da Silva Alves
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Pregoeiro — Portaria n.° 1093/2016/SUBADM
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1In Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1* edi¢do, 3* tiragem, 2004, pags. 503/504.
2Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgao

ou na entidade.
3§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e

salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatoério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
ara os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracio.

referirem a materiais e instalacdes de propriedade do proprio licitante

eil Documento assinado eletronicamente por Cleiton da Silva Alves, Membro da Comissio
;g'imm:_. Llil! Permanente de Licitacao - CPL, em 17/10/2016, as 11:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.mpam.mp.br/sei/processos/verifica.php informando o cédigo verificador 0063999 e o codigo

CRC 87D4CBDF.
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