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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacédo

PROCEDIMENTO INTERNO N.° 967312/2015

Decisédo n.° 013.2016.CPL.1105026.2015.17282

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS
TERMOS DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.°
5.002/2016-CPL/MP/PGJ, PELA EMPRESA BANCO
BRADESCO S/A, EM 22 DE JUNHO DE 2016.
PRESSUPOSTOS ~ LEGAIS: LEGITIMIDADE  E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E
TEMPESTIVIDADE, ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos
objeto da peca dirigida, este PREGOEIRO, auxiliado pela equipe técnica designada para
tanto, e com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e conhecer do pedido apresentado pela empresa
BANCO BRADESCO S/A, inscrita no CNPJ sob o n.° 60.746.948/0001-12, representada
pelo senhor Sérgio H. Marreiro, aos termos do Edital do Pregao Presencial n.°
5.002/2016-CPL/MP/PGJ, pelo qual o Parquet Amazonense busca a contratacao de
Instituicao  Financeira para prestacao de servicos bancarios, compreendendo o
processamento da folha de pagamentos e concessao de créditos consignados para 0s
membros e servidores Ativos, Inativos e Pensionistas da Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Amazonas, assessoramento no gerenciamento dos recursos financeiros desta, o
pagamento de fornecedores e demais credores da instituicao, dentre outros servicos
correlatos, com cessao onerosa de uso do espaco fisico para instalacao e funcionamento
de Posto de Atendimento Bancario — PAB, pelo periodo de 60 (sessenta) meses;

b) No mérito, reputar esclarecidas as objecoes, conforme
discorrido na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacao do certame, uma vez
que nao houve qualquer alteracao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei n° 8.666/93.
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2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Chegou ao protocolo desta Comissao Permanente de Licitacao, em 22
de junho de 2016, as 11h.20min., o pedido de esclarecimentos interposto aos termos do
Edital do Pregao Presencial n.° 5.002/2016-CPL/MP/PGJ, pela empresa BANCO
BRADESCO S/A, inscrita no CNPJ sob o n.° 60.746.948/0001-12, questionando
disposicoes especificas do instrumento convocatorio, cuja transcricao segue mais adiante
juntamente as respectivas respostas.

Passo a analise dos pressupostos legais e a exposicao das razoes de
decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, & necessario observar se o0 Interessado atende as
exigéncias emanadas do repositorio legal das licitacoes publicas, particularmente, aquelas
decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n.° 8.666/93 c/c 0 art. 13 do ATO
PGJ n.° 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou pretenso
licitante é parte legitima para impugnar edital de licitacao, desde que o facam,
respectivamente, até o até o quinto e segundo dia util anterior a data fixada para a
realizacao da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacao dirigida ao 6rgao publico licitante, sao eles:
legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentacao e
tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante
a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidadao é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao
de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto
e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra
sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o
cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencao do legislador foi justamente a de
conferir ao procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de
fiscalizacao.
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O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer
ou impugnar algo que existe. In casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma
de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve
trazer consigo suas razoes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada
em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em
analise preencheu, também, esse requisito ao indagar pontualmente o entendimento de
determinadas regras do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa
faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em
que se poderia interpor 0s questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o
direito conferido pela Lei aquela particular situacao.

No caso corrente, a peca em lica partiu de pretenso licitante e, por
ISso, 0 juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposicoes do § 2° art. 41 da Lei
Licitatoria.

Com termos semelhantes dispoe, também, o subitem 9.1 do Edital,
estipulando que:

9.1. Qualquer PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em relacao a eventuais dividas
na interpretacao do presente Edital e seus anexos ou IMPUGNACAQ de seus
termos deverad ser encaminhado, por escrito, a CPL, no endereco indicado
no preambulo deste Edital, por meio do fax (92) 3655-0743 ou 3655-0701,
ou através do endereco eletronico licitacao@mpam.mp.br, até o dia
27/06/2016, 02 (dois) dias uteis antes da data de abertura do Pregao,
no horario de expediente da Instituicao, de 8 as 14 horas.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem
dos prazos estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se, para tanto, de licao do
mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!, cujo excerto segue abaixo:

A contagem do prazo para impugnacao se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 12 edicdo, 3* tiragem, 2004, pags.
503/504.
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estabelecida para a apresentacdo da proposta”. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

O dia 19 foi fixado para a realizacao da sessao e, na forma da contagem
geral de prazos, ndao se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, dltimo
minuto do encerramento do expediente no 6rgao, podera o licitante e
qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazo, nao deve ser conhecida
com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento
que € dirigido a Administracao.

Conforme ja se disse alhures, a interessada interpds sua solicitacao
aos 22/06/2016, as 11h.20min. Logo, a peca trazida a esta CPL é tempestiva.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposicoes constantes
do instrumento convocatdrio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios
e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.°
8.666,/1993, Estatuto Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos, quer na
Constituicao Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se 0s mais lucidos
preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, & mister recordar que o dever administrativo de
adotar critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das documentacoes dos
concorrentes em uma licitacao decorre da obrigacao da Administracao Publica manter plena
transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retne condicoes de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem
desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitacao, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93,
abaixo disposto:

“ .. ~ . . a . . , . .
A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-ao 0s dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo unico. Sé se
iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.” (g.n.)

Da andlise do pedido colacionado, infere-se que as duvidas suscitadas
pela requerente aludem ao detalhamento do objeto, conforme delimitacao do Termo de
Referéncia n.° 1085414.2015.17282, razao pela qual foram submetidas ao exame e
manifestacao da equipe técnica emissora do citado documento integrante do Edital ora
questionado.

Via de consequéncia, apds o competente pronunciamento,
concedemos, abaixo, as respostas pertinentes:

1) O o6rgao opera empréstimo consignado com o Bradesco e
Bradesco Promotora? Em caso positivo, favor informar o numero
do convénio, a data de implantacao e status do convénio
(ativo ou inativo), se inativo, informar o motivo e o periodo do
bloqueio.

RESPOSTA: NAO

2) Caso nao possua convénio, esclarecer qual o motivo.
RESPOSTA: Talvez nunca houve interesse entre as partes.

3) Detalhar o banco opera na modalidade, saldo em carteira,

valor mensal do repasse, prazo, taxa e pendéncia de
repasse no quadro abaixo:

0 Banco Valor
Saldo Valor .
opera na Taxa Pendéncia
Banco . em | Total de | mensal de Prazo
modalidade . (a.m.) de
. -, (Carteira/Contratos| Repasse
(sim/ nao) Repasse
Bradesco
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Bradesco
Promotora
Banco do
Brasil
MAX. | VER
CEF SIM ? 361 1693.154,56 | 120 |COM O ?
MESESBANCO
. VER
[tat NAO ? 3 2.270,31 |72 COM O ?
BANCO
Santander
Outros

Informar base de consulta e periodo consultado: Fonte: Secao
de Folha de Pagamento da PGJ. MES 06/2016.

4) Qual o SPREAD (Bruto e Liquido) proposto pela concorréncia?
Em caso Bradesco anexar Estratificacao.

RESPOSTA: Nao podemos responder esta pergunta, talvez seja
melhor ver diretamente com a CAIXA.

5) Ha decreto limitando prazo, taxa e/ou CETs (custo efetivo total)
para que possamos operar com o Crédito Consignado?
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RESPOSTA: NAO ha decreto.

A RESOLUCAO N.° 035/08-CPJ e alteracdes que regulamenta o tema.
Atualmente o prazo de consignacoes em folha perfaz 0 maximo de
até 120 (cento e vinte) meses.

Com relacao as taxas, esta é uma tratativa entre o cliente e banco,
sem interferéncia da Instituicao, observadas as condicdes
especiais estabelecidas no item 2.4 do Termo de Referéncia,
sobretudo, a alinea "d" que prevé taxas de juros abaixo dos
indices praticados no mercado.

6) Existe empresa de marcacao de margem? Qual o valor de adesao
e/ou custo por linha ou percentual cobrado pela empresa? Existe
cobranca feita pelo 6rgao?

RESPOSTA: NAO. As margens so fornecidas através de declaraces
da prépria Contratante.

A luz das razoes ora delineadas, este Pregoeiro, em cumprimento ao
“item 9” do ato convocatorio, considera esclarecida a solicitacao, reputando, portanto,
desnecessaria a retificacao do edital quanto aos pontos ora questionados, dando
prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo a solicitacao feita pelo interessado BANCO
BRADESCO S/A, para, no mérito, reputar esclarecido o questionamento.

O teor da presente decisao nao afeta a formulacao das propostas por
parte dos pretensos licitantes, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93,
razao pela qual mantém-se a realizacao do cotejo na data original, conforme
publicacao oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais atos providenciais.

E 0 que temos a esclarecer.

Manaus, 22 de junho de 2016.
FREDERICO JORGE o e resson tisn 3. suchiounrrs
ou=Autoridade Certificadora SERPROACF, cn=FREDERICO
DE MOURA ABRAHIM & isessianms seoo
Frederico Jorge de Moura Abrahim
Pregoeiro — Portaria n.° 0451,/2016/SUBADM
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