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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

PROCEDIMENTO INTERNO N.° 938357,/2015

Decisao n.’ 038.2015.CPL.992711.2015.5401

IMPUGNACAO INTERPOSTA AOS TERMOS DO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.012/2015-
CPL/MP/PGJ, PELA EMPRESA MARZO VITORINO -
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., CNPJ
N.° 02.745.352/0001-00, REPRESENTADA PELO
SENHOR DEVAIR JOSE DE SOUZA, EM 02 DE JULHO
DE 2015. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E
TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos
objeto da peca dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(,:i\O, com fundamento
no artigo 13, § 1° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e conhecer da peca apresentada pela empresa MARZO
VITORINO - INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.°
02.745.352/0001-00, representada pelo Senhor DEVAIR JOSE DE SOUZA, aos termos
do Edital do Pregao Eletronico n.° 4.012/2015-CPL/MP/PGJ, pelo qual o Parquet
Amazonense busca a formacao de registro de precos para futura aquisicao de mobilidrio em
geral com garantia total do fabricante por no minimo 60 (sessenta) meses, a contar da data
da entrega, com representante e assisténcia técnica em Manaus — AM, para atender as
necessidades da Procuradoria-Geral de Justica / Ministério Publico do Estado do Amazonas
por um periodo de 12 (doze) meses;

b) No mérito, reputar esclarecida a oposicao, negando-lhe
provimento, entretanto, conforme discorrido na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacao do certame, uma vez
que nao houve qualquer alteracao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei n° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
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Chegou ao e-mail institucional desta Comissao Permanente de
Licitacao, em 02 de julho de 2015, a impugnacao interposta aos termos do Edital do
Pregao Eletrénico n.° 4.012/2015-CPL/MP/PGJ, colhida pela empresa MARZO VITORINO
- INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.°
02.745.352/0001-00, representada pelo Senhor DEVAIR JOSE DE SOUZA, apontando
suposta auséncia de razoabilidade no instrumento convocatério do certame de referéncia,
decorrente de possivel prazo exiguo na exigéncia de amostras do licitante autor do menor
preco. Eis excerto do expediente de ataque:

3.3.1 A excecdo da MESA EM L CORTE CONVEXO — 2000 L1 X 1600 L2 X 740P1 X
740 P2 x740 A (mm), todo o mobilidrio deverd ser entregue obrigatoriamente
montado no local indicado no item 3.2.

Bom dia Presidente, com referencia a solicitacdo acima constante
como obrigatoriedade , independente de nossa empresa estar situada na regiao
Sudeste mais precisamente em Sao Paulo, é absurdamente impossivel e inviavel
enviar os mobiliarios montados uma vez que o volume é grande e as avarias serao
inegavel uma vez que estamos a mais de 3.800 quildbmetros de Manaus e nossa
malha viaria é lastimavel.

Outrossim julgamos que se por acaso for pedido protétipo o prazo de 05 dias,
nenhuma empresa a naos e do Norte ou mais precisamente do Amazonas ter
acondicao de envialas a tempo habil.

Pedimos que para se te um certame competitivo seja revista e alterado a condicao
das entregas montadas, bem com o prazo da possivel entrega de amostra.

Atenciosamente

Devair J. de Souza
Comercial - licitacoes

Passo a analise dos pressupostos legais e a exposicao das razoes de
decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, & necessario observar se o0 interessado atende as
exigéncias emanadas do repositorio legal das licitacoes publicas, particularmente, aquelas
decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93 ¢/c o art. 13 do ATO
PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou pretenso
licitante é parte legitima para impugnar edital de licitacao, desde que o facam,
respectivamente, até o até o quinto e segundo dia util anterior a data fixada para a
realizacao da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacao dirigida ao 6rgao publico licitante, sao eles:
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legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentacao e
tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante
a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto é, qualquer cidadao é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao
de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto
e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra
sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o
cumprimento estrito da lel.

Na verdade, cremos que a intencao do legislador foi justamente a de
conferir ao procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de
fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer
ou impugnar algo que existe. In casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma
de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve
trazer consigo suas razoes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada
em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em
analise preencheu, também, esse requisito ao fustigar/indagar pontualmente o
entendimento de determinadas regras do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa
faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em
que se poderiam interpor 0s questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o
direito conferido pela Lei aquela particular situacao.

No caso corrente, a peca em lica partiu de pretenso licitante e, por
isso, 0 juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposicoes do § 2° art. 41 da Lei
Licitatoria.

Com termos semelhantes dispoe, também, os subitens 11.1 e 11.2
do Edital, estipulando que:

11.1. Até 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o instrumento
convocatorio pelo e-mail: licitacao@mpam.mp.br, ou pelos facs-similes n°
(92) 3655-0743 ou 3655-0701.

11.2. Os pedidos de esclarecimentos de dlvidas deverao ser enviados ao
Pregoeiro até o 3° (terceiro) dia util que anteceder a data fixada para
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abertura da sessao publica, exclusivamente por meio eletronico via internet,
através do e-mail licitacao@mpam.mp.br.

Faz-se mister, contudo, estabelecer os critérios a serem utilizados na
contagem desse prazo.

Sobre o tema, segue licao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!,

“A contagem do prazo para impugnacao se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabelecida para a apresentacdo da proposta”. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

0 dia 19 foi fixado para a realizacao da sessao e, na forma da contagem
geral de prazos, nao se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo
minuto do encerramento do expediente no drgao, podera o licitante e
qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazo, nao deve ser conhecida
com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento
que é dirigido a Administracao.

Utilizando-se da explanacao apresentada, no particular caso sob
exame tem-se que a licitacao ocorrera em 13/07/2015, ocasiao em que sera realizado o
credenciamento e a abertura das propostas dos licitantes, e, pela contagem regressiva do
prazo para apresentacao de impugnacao ao Edital, 2 (dois) dias uteis, até o dia 08/07/15,
ultimo minuto do encerramento do expediente no érgao, podera algum possivel participante
impugnar o ato convocatorio.

Como ja se disse alhures, a interessada interp6s sua irresignacao,
encaminhando-a ao e-mail institucional em 02/07/2015, as 10h.26min.. Portanto, a peca
trazida a esta CPL o foi tempestivamente.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Antes de tudo, esclarecemos que, apesar de a interessada ter
nominado o expediente encaminhado de “Solicitacao de Esclarecimentos”, o mesmo foi
recebido na qualidade de impugnacao, posto que refuta diretamente regra editalicia,
solicitando retificacao.

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 12 edicao, 3? tiragem, 2004, pags.
503/504.

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo tnico. Sé se
iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.
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Por outro lado, vale ressaltar, em carater preliminar, que as
disposicoes constantes do instrumento convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos
auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio,
estabelecidos quer na Lei n® 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitacoes e Contratos
Administrativos, quer na Constituicao Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se
0s mais lucidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, € mister recordar que o dever administrativo de
adotar critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das documentacoes dos
concorrentes em uma licitacao decorre da obrigacao da Administracao Publica manter plena
transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retne condicoes de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem
desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitacao, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666,/93,
abaixo disposto:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
seré processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Pois bem, iniciando a analise da peca dirigida partindo-se dessa
concepcao, vé-se, de pronto, que o nucleo do confronto originario da interessada se refere
pura e simplesmente a eventual inobservancia do art. 3.°, § 1.° e 2.°, c/c art. 40, XVI, da
Lei Licitatoria, por parte do instrumento convocatério da licitacao.

A) Despicienda, a nosso ver, grande discussao acerca da
obrigatoriedade do mobiliario ser entregue montado no local, ja que diz respeito a pura e
simples interpretacao do instrumento convocatorio. Dessa forma, apods leitura acurada das
disposicoes editalicias, vislumbra-se que a exigéncia da Administracao tenciona que o0s
mobiliarios estejam devidamente montados no momento efetivo da entrega na Sede desta
PGJ, a excecao da MESA EM L CORTE CONVEXO - 2000 L1 X 1600 L2 X 740P1 X 740 P2
x740 A (mm), em outros termos, o licitante vencedor poderad transportar os volumes
perfeitamente desmontados, permanecendo vinculado a obrigacao de montalos nas
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instalacoes da CONTRATANTE para o efetivo recebimento, a excecao da supramencionada
mesa que sera recebida desmontada.

B) Quanto a alegacao de eventual exiguidade do prazo para
apresentacao das amostras, quando solicitadas, vé-se que o instrumento convocatério, pela
razoabilidade de seus termos, resta por espancar tal conclusao.

O item 10.14 e seus subitens estabelecem:

Podera o(a) Pregoeiro(a), apos verificada a documentacdo de habilitacao,

solicitar da licitante, autora do menor preco, que entregue, instale e/ou
indique local para visitacao e avaliacao dos itens ofertados , para fins de
verificacao de conformidade com as especificacoes e qualidade técnica
descritas neste Edital, bem assim com as consignadas na proposta
apresentada.

10.14.1 O prazo para entrega e instalacao da amostra ou indicacao do
local onde se encontra a amostra sera de 5 (cinco) dias uteis, contados

da solicitacdo, observada a disposicao contida no item 22.8 e
subitens, sob pena de desclassificacao da proposta; (grifo nosso)

Portanto, caso o licitante seja provocado a apresentar amostra,
podera adotar pelo menos um de trés procedimentos previstos, ja que alternativos: ou
entregar a amostra ou entregar e instalar, se necessario, ou indicar o local onde o proto6tipo
esteja e que possa ser visitado. Esclareca-se que, por local entende-se tanto o laboratério
da licitante quanto dependéncias do estabelecimento de eventual cliente do participante.

Em outras palavras, a possivel obrigacao do licitante de apresentar
amostra nao implica, inquestionavelmente, a necessidade de producao de uma nova peca
somente para atender a requisicao do pregoeiro. O espirito da regra editalicia € justamente
o de garantir maior seguranca a Administracao pela qualidade e eficiéncia da contratacao,
sem impor, contudo, encargo desnecessario ou demasiadamente oneroso aos possiveis
interessados em pactuar com a Instituicao.

De outra banda, por mais que a licitante tenha que fabricar um
mobiliario especifico para apresentdlo como modelo, em contrassenso ao que argue a
impugnante, o prazo de 5 (cinco) dias uteis estabelecidos no Edital para tanto tem-se
mostrado experimentalmente suficiente ao longo de pelo menos cinco anos, conforme
registros dos certames de mesmo objeto, realizados nos anos de 2009, 2011, 2012, 2013
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e 2014 por esta Procuradoria, cujos instrumentos convocatorios contavam, nesse
pormenor, com regras similares senao idénticas, as quais findaram satisfatoriamente
observadas pelos interessados.

Nao bastasse, o subitem 10.14.1 faz mencao e encontra-se atrelado
ao procedimento disposto no item 22.8 e subitens, 0s quais versam:

22.8 Em caso de licitante vencedor sediado fora da cidade de Manaus, cujo
envio de documentos e demais solicitacées ensejem utilizacao de servicos
postais, sera obrigatéria a apresentacao de copia do comprovante de envio
dos itens solicitados, como forma de confirmacao do atendimento aos
prazos previstos em cada subitem.

22.8.1 O comprovante podera ser enviado por meio de aparelho de fac-simile,
através dos telefones (92) 3655-0701, (92) 3655-0743 ou, ainda, digitalizado e
enviado para o e-mail: licitacao@mpam.mp.br.

22.8.2 0 descumprimento dos prazos para envio dos documentos ou demais
solicitacées, sem apresentacao de justificativa, ensejara a desclassificacao
da empresa licitante, sem prejuizo das sancoes cabiveis.

Sendo assim, o licitante vencedor sediado fora da cidade de Manaus
(AM) tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis para comprovar o envio da amostra para o
endereco da CONTRATANTE, ou seja, que o protdtipo deixou suas instalacoes e encontra-se
em transito para esta Procuradoria-Geral de Justica no prazo maximo fixado, para
exemplificar, caso a empresa decida utilizar os servicos postais, a mesma devera fornecer
0 codigo de rastreamento para o devido acompanhamento e comprovacao de que a
postagem ocorreu em tempo habil.

Dessarte, nao ha se falar em sacrificio da competividade ou
favorecimento as empresas sediadas na Regiao Norte ou no Estado do Amazonas,
considerando que o prazo € o mesmo para todo e qualquer licitante.

Por derradeiro, & mister considerar que, inobstante o procedimento
de avaliacao de amostras apresente-se como meio Util para a Administracao Publica
aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, a agilidade,
caracteristica essencial do Pregao, nao deve restar prejudicada pelas regras do cotejo que
preveem tal procedimento. Isso porque o método reclama o oferecimento de tempo ao
vencedor provisorio para apresentar a respectiva amostra, além do periodo necessario a
analise pelo contratante e da possibilidade de imposicao de recursos acerca do resultado
da avaliacao pelos demais licitantes.
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Dessa forma, considerando toda a construcao argumentativa aqui
manifesta, sintetizamos:

I - O mobilidrio podera ser transportado/enviado perfeitamente
desmontado, ficando a CONTRATADA obrigada a entrega-lo montado no endereco indicado
no subitem 3.2 do Edital;

Il - Sob pena de colocar-se em xeque a celeridade do certame, nao
sera dilatado o prazo de apresentacao dos prototipos solicitados, ja que, também, aquele
estabelecido previamente tem-se revelado moderado e suficiente.

Portanto, em contrassenso ao que alega o impugnante, nao ha nada
nesses aspectos que necessite ser retificado no instrumento convocatorio e que disso
resulte a essencial incidéncia da regra insculpida no art. 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93.

A luz das razoes ora delineadas, este Pregoeiro, em cumprimento ao
“item 11” do ato convocatorio, considera esclarecida a questao, reputando, portanto,

desnecessaria a retificacao do edital quanto aos pontos atacados, dando prosseguimento
ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAO

Ex positis, recebo a solicitacao feita pela empresa MARZO
VITORINO - INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.°
02.745.352/0001-00, representada pelo Senhor DEVAIR JOSE DE SOUZA, e dela
conheco, para, no mérito, negar-lhe provimento.

O teor da presente decisao nao afeta a formulacao das propostas por
parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21, § 4° da Lei n.°
8.666/93, razao pela qual mantém-se a realizacao do cotejo na data original,
conforme publicacao oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais atos
providenciais.

E a decis3o.
Manaus, 06 de julho de 2015.

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701,/0743. licitacao@mpam.mp.br
Péagina 8 de 8

.../eflpb



