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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitagdo

Procedimento Interno n.° 931791/2015

Decisado n.’ 042.2015.CPL.1004283.2015.2682

IMPUGNACAO INTERPOSTA AOS TERMOS DO EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 4.011/2015
CPL/MP/PGJ, PELA EMPRESA CLARO S.A., EM 29
DE JULHO DE 2015. PRESSUPOSTOS LEGAIS:
LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA
DE UM ATO ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E
TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos
objeto da peca dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACI\O, com fundamento
no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e conhecer da impugnacao apresentada pela empresa
CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 40.432.544/0001-47, aos termos do edital do
Pregao Eletronico n.° 4.011/2015-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratacao de
empresa especializada para prestacao de servico de telefonia movel pessoal (SMP), nas
modalidades LOCAL e LONGA DISTANCIA NACIONAL (INTRA-REGIONAL E INTER-REGIONAL),
em regime pos-pago, incluindo a facilidade de roaming nacional e trafego de dados, para
atender ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS / PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA e suas unidades jurisdicionadas, por um periodo de 12 (doze) meses;

b) No mérito, reputar esclarecida a oposicao, negando-lhe
provimento, entretanto, conforme discorrido na presente peca;
c) Manter o edital e a data de realizacao do certame, uma vez

que nao houve qualquer alteracao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Chegou ao e-mail institucional desta Comissao Permanente de
Licitacao, em 29 de julho de 2015, as 10h.45min., a impugnacao, cujo completo teor
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encontra-se no endereco eletrénico http://www.mpam.mp.br/servicos-sp-
261893274 /licitacoes/licitacoes-em-andamento/4 /-licitacoes/pregao-eletronico-em-
andamento/8132-pe-4011-2015-contratacao-de-servicos-de-telefonia-movel, interposta aos
termos do Edital do Pregao Eletronico n.° 4.011,/2015-CPL/MP/PGJ, colhida pela empresa
CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 40.432.544/0001-47, apontando supostas
imperfeicoes do instrumento convocatorio do certame de referéncia.

Passo a analise dos pressupostos legais e a exposicao das razoes de
decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se 0 Interessado atende as
exigéncias emanadas do repositorio legal das licitacoes publicas, particularmente, aquelas
decorrentes do texto dos §§ 1° e 2° do art. 41, da Lei n°® 8.666/93 c/c 0 art. 13 do ATO
PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou pretenso
licitante € parte legitima para impugnar edital de licitacao, desde que o facam,
respectivamente, até o até o quinto e segundo dia util anterior a data fixada para a
realizacao da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacao dirigida ao 6rgao publico licitante, sao eles:
legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentacao e
tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante
a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto é, qualquer cidadao é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao
de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto
e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra
sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o
cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencao do legislador foi justamente a de
conferir ao procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de
fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer
ou impugnar algo que existe. In casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma
de um documento publico.
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Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve
trazer consigo suas razoes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada
em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em
analise preencheu, também, esse requisito ao indagar/fustigar pontualmente determinadas
regras do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o0 exercicio dessa
faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em
que se poderia interpor 0s questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o
direito conferido pela Lei aquela particular situacao.

No caso corrente, a manifestacao partiu de pretenso licitante e, por
iSso, 0 juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposicoes do §2° art. 41 da Lei
Licitatoria.

Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 10.1, 10.2
e 20.1 do Edital, estipulando que:

10.1. Até 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o0 instrumento
convocatorio deste, mediante peticao a ser enviada pelo e-mail:
licitacao@mpam.mp.br, ou pelo fac-simile n° (92) 3655-0701 ou
3655-0743.

10.2. Os pedidos de esclarecimentos de duvidas deverao ser enviados
ao Pregoeiro até o 3° (terceiro) dia util que anteceder a data fixada para
abertura da sessao publica, exclusivamente por meio eletrénico via
internet, através do e-mail licitacao@mpam.mp.br.

20.1 A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC[\O prestara todos os
esclarecimentos solicitados pelos interessados nesta licitacao, estando
disponivel para atendimento de segunda a sexta-feira, das 8 h. as 14 h., na
Av. Coronel Teixeira, 7.995, Nova Esperanca, Manaus — AM, pelos telefones
(92) 3655-0701, (92) 3655-0743 ou, ainda, pelo email:
licitacao@mpam.mp.br.

Faz-se mister, contudo, estabelecer os critérios a serem utilizados na
contagem desse prazo.

Sobre o tema, segue licao de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!,

“A contagem do prazo para impugnacao se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n.° 8.666/93, tendo por t/ermo inicial a data

1 In Sistema de Registro de Pregos e Pregdo PrakenEletronico, Editora Forum, 12 edigdo, 32 #rag2004,
pags. 503/504.

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701,/0743. licitacao@mpam.mp.br
Pagina 3 de 15
.../fima



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica
Comissdo Permanente de Licitagdo
estabelecida para a apresentacido da proposta”. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

0 dia 19 foi fixado para a realizacao da sessao e, na forma da contagem
geral de prazos, nao se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo
minuto do encerramento do expediente no orgao, podera o licitante e
qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida
com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer
documento que é dirigido a Administracao. (grifamos)

Utilizando-se da explanacao apresentada, no particular caso sob
exame tem-se que a licitacao esta marcada para iniciar-se em 03/08/2015, ocasiao em que
sera realizado o credenciamento e a abertura das propostas dos licitantes, e, pela
contagem regressiva do prazo para apresentacao de impugnacao ao Edital, 2 (dois) dias
uteis, até o dia 29/07/15, ultimo minuto do encerramento do expediente no 6rgao, poderia
0 interessado apresentar eventual oposicao ao Edital.

Como ja se disse alhures, a possivel participante interpds sua
irresignacao, encaminhando-a ao e-mail institucional deste Comité em 29/07/2015, as
10h.45min. Portanto, a peca trazida a esta CPL o foi tempestivamente.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR

3.1. Aspectos Gerais

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposicoes constantes
do instrumento convocatério procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios
e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.°
8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitacoes e Contratos Administrativos, quer na
Constituicao Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se 0s mais lucidos
preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, € mister que o dever administrativo de adotar critérios
claros, objetivos e legais durante a analise das documentacoes dos concorrentes em uma
licitacao decorre da obrigacao da Administracao Publica manter plena transparéncia de
seus atos, a fim de definir qual a licitante retne condicoes de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da
observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater
competitivo da licitacao, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666,/93, abaixo disposto:

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nes, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-sesado
vencimento, e considerar-se-ao os dias consecut@aeto quando for explicitamente disposto em réoiot
Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os pragfesidos neste artigo em dia de expediente no éogéca
entidade.
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“A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.” (g.n.)

Pois bem, iniciando a analise da peca dirigida partindo-se dessa
concepcao, vé-se, de pronto que a maioria das razoes de impugnacao da pretensa licitante
ja foram respondidas em ocasioes passadas, quando da expedicao das Decisoes n.°s
016.2011.CPL.469192.2010.28191, 001.2012.CPL.549582.2012.107, 006.2012
.CPL.564776.2012.7452, 011.2012.CPL.587128.2012.11421, 041.2013.CPL.
766416.2013.4548, 020.2014.CPL.898102.2013.42105, 021.2014.CPL.898103.
2013.42105 e 028.2015.CPL.952942.2014.47448, todas disponiveis no link de

acesso publico: http://servicos.mp.am.gov.br:8080/licitacoes/menulicitante/ObterTodas
Licitacoes .

Para melhor explicitar a questao, no entanto, a medida em que
formos analisando os pontos da irresignacao da interessada, faremos remissao as decisoes
pertinentes proferidas outrora, inserindo, conforme o caso, os devidos esclarecimentos
concernentes as novas questoes impugnatorias.

Ademais, quanto as razoes do pedido que giram em torno de
aspectos técnicos da especificacao do objeto e as obrigacoes deles acessorias, esclareca-
se que as respostas aqui concedidas decorreram da andlise e manifestacao da DIRETORIA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - DTIC, 6rgdo emissor do
Termo de Referéncia integrante do Edital ora objeto do questionamento.

3.2. Quesito 1 - Dos SIM CARDs
Eis o pronunciamento da area técnica:

Os itens nao serao separados. Entendemos que como a cobranca sera
realizada por minutagem a Contratada deve ofertar um valor global
considerando a utilizacao nos modulos GSM da Central Telefénica.

Observamos ainda que tabela de formacao de precos foi definida
considerando a minutagem gerada pelos mddulos GSM da central telefonica.

Acrescente-se a citada manifestacao o fato de que o critério de
julgamento da licitacao em foco serd o menor preco global e nao 0 menor preco por item,
medida essa que busca evitar o aumento do numero de fornecedores, com o intuito de
preservar, tanto quanto possivel, a rotina administrativa das unidades do érgao, que poderia
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ser afetada por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos ou na prestacao
dos servicos por diferentes contratados, sem contar o dever da Administracao de sopesar,
“no caso concreto, as consequéncias da multiplicacao de contratos que poderiam estar
resumidos em um so, optando, entao, de acordo com suas necessidades administrativas e
operacionais, pelo gerenciamento de um so contrato com todos os itens ou de um para
cada fornecedor”, tudo isso em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao — TCU, externado nos Acordaos n.° 861/2013 — Plenario e n.° 2796/2013 - Plenario.

3.3. Quesito 2 - Da amostra

Despicienda, a nosso Ver, discussao acerca da
legalidade/possibilidade de se prever no instrumento convocatorio a apresentacao de
amostras, ja que, nos termos da lei®, doutrina e jurisprudéncia pacificaram entendimento no
sentido de que a avaliacao de modelos dos bens ofertados pelo licitante € uma das
alternativas de que dispde o gestor para assegurar a eficacia da contratacao.

Tudo porque a exigéncia em tela, quando eficaz, pode constituir-se
em ganho de eficiéncia as compras do Estado, porquanto reduz o tempo e o custo de uma
contratacao, na medida em que permite efetiva avaliacao do objeto licitado previamente a
celebracao contratual.

Nessa senda, ha inumeros julgados do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO — TCU, dentre os quais, Acordaos n.° 1.291/2011-Plenério, n.° 2.780/2011-2°
Camara, n° 4.278/2009-1 Camara, n.° 1.332/2007-Plenério, n.° 3.130/2007-1 Camara,
n.° 3.395/2007-12 Camara, n.° 3269/2012-Plenario e n.° 2368/2013-Plenario.

A propdsito do cerne da indagacao da impugnante, alusivo a possivel
irregularidade do Edital pela alegada inviabilidade de apresentacao de amostra de servico,
temos a dizer, de pronto, que ha equivoco daquela parte.

Reconhecamos a infima probabilidade de se exigir apresentacao de
amostra de um servico ofertado — através de sua disponibilizacao/utilizacao experimental,
talvez — mas nao impossibilidade.

Dizemos isso porque o real sentido da disposicao do instrumento
convocatorio é o de conferir a apresentacao de amostra o carater supletivo e subsidiario a
afericao de compatibilidade do material ou do servico ofertado. Ou seja, a autoridade da
licitacao somente lancara mao dessa prerrogativa se 0s demais critérios objetivos de
julgamento, estabelecidos no Edital, nao forem suficientes a constatacao de
compatibilidade. Registre-se, por 6bvio, que tanto a escolha pela exigéncia quanto a analise

3 O art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 inforngwe um dos procedimentos observados durante o
processamento de uma licitacao é a verificacamdfmmidade da proposta com os requisitos do edjted é o
principal objetivo da avaliacdo de amostra, na odeeéim que se prop8e a avaliar o produto ofertagwoposta.
(trecho retirado da Nota Técnica n° 04/2009 - S&GiJ — versao 1.0)

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701,/0743. licitacao@mpam.mp.br
Pagina 6 de 15
.../fima



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitagdo

conclusiva sobre o modelo fundamentar-se-ao em parametros claros e praticos, como soem
ser as deliberacoes deste Colegiado.

Vejamos que, a par de estabelecer a possibilidade, e nao a
necessidade, de exigéncia de prototipos, o Edital do certame estabelece que a proposta
dos interessados devera conter todos os elementos e informacdes necessarios a perfeita
avaliacao de compatibilidade pelo Pregoeiro, e. g., especificacoes claras, completas e
minuciosas, com detalhes do objeto ofertado, inclusive marca, modelo, tipo e referéncia, no
que couber, observados 0s critérios e especificacoes minimas contidas no Edital.

Além disso, preconiza o ato de convocacao que a proposta e
documentacao das licitantes podera ser analisada por técnicos e/ou servidores da
DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO — DTIC da Instituicdo, para
fins de verificacao do atendimento as caracteristicas do objeto especificado no edital e
anexos.

Noutro giro, alias, a possibilidade de exigéncia de amostra subsume-
se a faculdade, nao peremptoriedade, conferida ao pregoeiro ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacao, de promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucao do processo, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n.° 8.666/93 e
do item 22.3 do Edital.

E dizer, somente se vencidas todas essas etapas e persistir duvida
acerca da adequacao da solucao proposta é que fara sentido a requisicao de um modelo
similar ao ofertado, mesmo porque in6cua seria a avaliacao de amostra sobre
produtos/servicos em que se infere o (ou nao) atendimento a especificacao técnica a partir
de andlise da proposta. Conclusao de modo diverso, ou seja, pela obrigatoriedade absoluta
de realizacao do procedimento de verificacao de amostras, pode retardar
desnecessariamente o certame.

Colhemos uma hipdtese e um trecho da conclusao a que chegou a
unidade técnica do TCU, publicada na Nota Técnica n° 04/2009 - Sefti/TCU - versao 1.0, ja
citada alhures. In verbis:

Suponha-se a situacao em que um 06rgao tenha adquirido anteriormente
monitores do modelo “x” e fabricante “y”, apds um certame em que este
equipamento fora aprovado no procedimento de avaliacao de amostras.
Imagine-se, ainda, que o mesmo ente necessite de mais monitores com 0s
mesmos requisitos, mas que uma nova licitacao faca-se necessaria. Nessa
situacao exemplificativa, caso o gestor julgue desnecessaria a realizacao do
procedimento de avaliacao de amostras para o modelo “x”, ele poderia
elenca-lo, no edital do novo certame, como dispensado de ser submetido ao

procedimento, sendo que todos 0s demais permaneceriam obrigados.
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Dessa forma, a avaliacao de amostras deixa de ser realizada nos casos
desnecessarios, sem se atentar contra o principio do julgamento objetivo.

Por outro lado, lembremos que o objeto do certame nao contempla
somente a prestacao de servicos, mas também o fornecimento de equipamentos que
atendam a determinados requisitos técnicos, o que robustece ainda mais a previsao
editalicia da possibilidade de requisicao de amostra do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar, e que vergasta a predita arguicao da interessada.

3.4. Quesito 3 - Do prazo para atendimento das ocorréncias
Eis o pronunciamento da area técnica:

Em virtude da natureza das atividades realizadas pelo MP-AM o tempo de
interrupcao dos servicos nao poderao ser superiores a 4 horas, conforme o
edital, sob pena da aplicacao das sancoes contratuais pertinentes.

3.5. Quesito 4 - Dos aparelhos sobressalentes
Eis o pronunciamento da area técnica:

O total de aparelhos celulares a serem fornecidos sera de 32, portanto
conforme edital deverao ser fornecidos 3 aparelhos celulares (32 x 10% =
3,2 ... portanto 3 aparelhos completos).

3.6. Quesito 5 - Do item 7.3.6 do T.R.
Eis o pronunciamento da area técnica:

O item 7.3.5 trata do fornecimento de aparelhos sobressalentes para serem
utilizados em casos de necessidade. Ja o item 7.3.6 trata da reposicao de
aparelhos e chips danificados ou extraviados pela Contratada em até 5 dias
e do ressarcimento pelo MP-AM do custo do aparelho para a contratada.

3.7. Quesito 6 — Do item 7.3.7 do T.R.
Eis o pronunciamento da area técnica:

Nao. Os orcamentos, atualizados conforme valor de mercado, deverao ser
apresentados na data da solicitacao da reposicao de aparelhos celulares.

3.8. Quesito 7 - Do restabelecimento dos servicos em caso de falhas
Eis o pronunciamento da area técnica:
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Em virtude da natureza das atividades realizadas pelo MP-AM o tempo de
interrupcao dos servicos nao poderao ser superiores a 4 horas, conforme o
edital.

3.9. Quesito 8 - Da disponibilidade do servico
Eis o pronunciamento da area técnica:

Entendemos que o item 7.4.4 se faz necessario para identificar, quando
necessario, eventuais falhas de servico que possam ocorrer
independentemente do RGQ-SMP (ANATEL).

3.10. Quesito 9 - Dos indicadores de servico das operadoras
Eis o pronunciamento da area técnica:

Entendemos que o item 7.4.5 se faz necessario para identificar, quando
necessario, eventuais falhas de servico que possam ocorrer no Servico
contratado.

3.11. Quesito 10 - Do modelo de planilha de formacao de precos
Eis o pronunciamento da area técnica:

Entendemos que as planilhas de formacao de preco estao de acordo com
editais similares.

Com relacao a solicitada inclusao dos valores estimados pela
Administracao, bem se sabe que as contratacoes publicas sao regidas por varios principios
e critérios, dentre os quais, certamente, o da publicidade. Ocorre que, no caso particular
em apreco, ha que se considerar, sobretudo, outros principios de muito maior relevancia,
repisamos, in casu, ja que, em abstrato, nao se pode afirmar a sobrepujanca de um
principio sobre o outro. Referimo-nos, assim, aos critérios da competitividade,
impessoalidade e da igualdade entre os concorrentes.

1) Levando-se em conta a competitividade do certame, a experiéncia
vivenciada pelo Orgdo conduz & irrefutavel conclusdo de que a revelacdo do preco maximo
a ser desembolsado com a contratacao faz com que as propostas dos licitantes
orbitem em torno daquele valor, o que prejudica a obtencao das melhores condicoes de
contratacao, em patente afronta ao principio sob exame.

Em outras palavras, pela otica da Administracao Publica, restaria
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prejudicada a possibilidade de negociacao do preco com o licitante vencedor preconizado
no inciso XVII do artigo 4° da Lei 10520,/2002%.

Desse modo, com a divulgacao do valor estimado o dispositivo
supracitado tornar-se-ia letra morta, perdendo, portanto, sua finalidade. Ora, o licitante
vencedor sabendo que sua proposta se encontra dentro do estimado, em tese, nao se
abriria a negociacao, pois sabe que a Administracao deve contratdlo com o preco inicial
ofertado, uma vez que esta no limite da estimativa.

ll) Considerando-se a impessoalidade e isonomia entre 0s
interessados, a luz da solicitacao em analise e de seus argumentos, ambos os critérios
seriam ofendidos ao conceder-se, Unica e exclusivamente, a empresa que pedisse, as
informacoes alusivas a quantia maxima disponivel para desembolso pela Administracao. Dito
de outra forma, nao ha como se garantir impessoalidade e, portanto, isonomia, se as regras
aplicadas no certame nao forem conhecidas por todos e pelos mesmos meios.

Tudo isso porque, lembramos, caso fosse admitida a consulta
anterior a tal fase, além de se comprometer a livre disputa e a possivel contratacao mais
vantajosa, estar-se-ia, flagrantemente, desrespeitando o principio da isonomia.

Em ambos os sentidos (I e Il), ha farta jurisprudéncia recente do
Tribunal de Contas da Uniao corroborando com o que aqui se apregoa, tais como 0s
Acordaos 644,/2006, 1925/2006, 114/2007, 1789/2009, todos do Plenario do TCU. Eis
o trecho do voto do Relator, Ministro José Jorge, do Processo n.° TC 033.876/2010-0,
atinente ao ACORDAO N.° 392/2011 - TCU - Plenario:

“

[.]

Portanto, nas licitacbes na modalidade de pregao, os orcamentos estimados
em planilhas de quantitativos e precos unitarios — e, se for o caso, 0s precos
maximos unitarios e global — ndo constituem elementos obrigatérios do
edital, devendo, no entanto, estar inseridos nos autos do respectivo
processo licitatério. Cabera aos gestores/pregoeiros, no caso
concreto, a avaliacao da oportunidade e conveniéncia de incluir tais
orcamentos — e 0S proprios precos maximos, se a opcao foi a sua fixacao
- no edital, informando nesse caso, no proprio ato convocatorio, a Sua
disponibilidade aos interessados e os meios para obté-los.” .(g.n.)

No julgamento do mesmo processo, decidiu o Plenario daquela Corte:

“

[.]

4 Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:
[...]
XVII - nas situacdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para que
seja obtido preco melhor;
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nao seria obrigatoria a fixacao de preco maximo, tampouco a divulgacao do
valor orcado, por se tratar de pregao. Pelas razoes ja expostas, ficaria a
critério do orgao fixar o preco maximo, sendo igualmente
discricionaria a sua divulgacio.” . (g.n.)

Esse posicionamento foi recentemente reafirmado na sessao plenaria
do TCU, do dia 20 de agosto de 2014, decidindo-se que,

na licitacao na modalidade pregao, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios nao constitui um dos elementos obrigatorios
do edital, mas deve estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
relativo ao certame. Todavia, sempre que o preco de referéncia ou o preco
maximo fixado pela Administracao for utilizado como critério de
aceitabilidade de precos, a sua divulgacao em edital torna-se obrigatoria.
(BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Plenario. Acérdao n. 2.166/2014.
Relator: min. substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Sessao de 20 ago.
2014))

Debatendo sobre o Regime Diferenciado de Contratacoes (RDC) no
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, o Ministro Benjamin Zymler, a época
presidente do Tribunal de Contas da Uniao, ao comentar as inovacoes desse novo regime
de licitacoes, destacou que “0 sigilo sobre o orcamento evitara que as propostas gravitem
em torno do orcamento fixado pela Administracao, ampliando-se a competitividade do
certame.”

Em outras palavras, a pratica adotada pelo Parquet, é dizer, o sigilo
sobre o0 orcamento, traduz a posicao defendida pelo TCU, isto €, amplia a disputa e
consagra a competitividade do certame, culminando no principio basilar da licitacao: a
busca da melhor proposta para a Administracao Publica.

Vale destacar que, apos a fase de lances, caso o valor ofertado pela
licitante permaneca acima do valor estimado pela Administracdo, este sera informado pelo
Pregoeiro com intuito de lograr melhor preco para o Orgéo. Isto significa valor igual ou
menor que o estimado, caso contrario, a proposta nao podera ser aceita com fundamento
no subitem 8.3. do instrumento convocatdrio.

Ademais, ressalte-se também que, apos a fase de lances, sera ampla
a possibilidade de acesso, por parte dos licitantes, ao processo administrativo de onde
constam os orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos unitarios.

Por derradeiro, frise-se que todos os procedimentos licitatérios de
interesse desta PGJ/AM passam por uma rigorosa fase interna, incluindo, pesquisa de
precos para apuracao do valor médio, a fim de refletir o real preco praticado no mercado.
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3.12. Quesito 11 - Da exigéncia de assisténcia técnica em Manaus/AM
Eis o pronunciamento da area técnica:

Como o fornecimento do servico (incluindo aparelhos celulares) é destinado
a um orgao publico do estado do amazonas, entendemos que uma
assisténcia técnica credenciada na capital do estado do Amazonas (Manaus)
é importante para prover a celeridade de eventuais reparos a danos aos
aparelhos celulares fornecidos.

3.13. Quesito 12 - Da penalidade de suspensao temporaria

Quanto ao argumento da irresignada, impende-nos destacar que nao
ha consenso doutrindrio nem jurisprudencial a respeito da abrangéncia das sancoes
impostas pela Administracao Publica com base na legislacao pertinente, sobretudo, em se
tratando das penalidades previstas no art. 87 da Lei n.° 8.666/93.

De inicio, esclarecemos que, a luz desse cenario, esta Instituicao filia-
se a corrente capitaneada pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ.

Na concepcao daquele Egrégio Tribunal, guardiao maior da legislacao
infraconstitucional no sistema juridico patrio, ha desproposito na distincao entre os termos
“Administracao Publica” e “Administracao” constante dos incisos Xl e XIl do art. 6° da Lei n.°
8.666/93, podendo ser citados 0s seguintes acérdaos:

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI
8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO
PELA CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO
CONCRETO. DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato
impugnado, cabendo ao impetrado a responsabilidade processual de
demonstrar a intempestividade.

2. A Controladoria Geral da Uniao é parte legitima para figurar em mandado
de seguranca objetivando atacar a inclusdo do nome da empresa no PORTAL
DA TRANSPARENCIA, por ela administrado.

3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU,
inexistindo violacao de lei em tese.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista
no art. 87, lll, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os
direitos da empresa em participar de licitacdoes e contratar com a
administracao é de ambito nacional.

5. Seguranca denegada.”

(STJ, MS n.° 19.657DF, 1.7 Secao, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
14.08.2013, DJe 26.08.2013) (destaque nosso)
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ADMINISTRATIVO.  SUSPENSAO  DE I?AR'[ICIP/—\C/:\O EM LICITAQC)ES.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA
PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO.

1. A punicao prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei n° 8.666/93
nao produz efeitos somente em relacdo ao 6rgao ou ente federado
que determinou a punicao, mas a toda a Administracao Publica, pois,
caso contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse
novamente durante o periodo de suspensao, tirando desta a eficacia
necessaria.

2. Recurso especial provido.

(REsp 174274/SP, relatado pelo Ministro Castro Meira, julgado pela 2.7
Turma em 19/10/2004, DJ de 22/11/2004)

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA - L[CITACAO —SUSPENS@O
TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PL'JBLICA~ - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE - LEI 8.666,/93, ART. 87, INC. IIl.

- E irrelevante a distincdo entre os termos Administracdo Publica e
Administracao, por isso que ambas as figuras (suspensao temporaria de
participar em licitacao (inc. lll) e declaracao de inidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a nao-participacao em licitacoes e contratacoes
futuras.

- A Administracao Publica é una, sendo descentralizadas as suas
funcdes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitacao dos efeitos da ‘suspensao de participacao de licitacao’
nao pode ficar restrita a um orgao do poder publico, pois os efeitos
do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracao se estendem a qualquer orgao da Administracao
Publica.

- Recurso especial nao conhecido.

(REsp 151567/RJ, relatado pelo Ministro Francisco Pecanha Martins, julgado
pela 2.2 Turma em 25/02/2003, DJ de 14/04/2003)

Seguindo a tese adotada no ambito do SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA, considera-se que a penalidade presente no inciso Il do art. 87 da Lei n.°
8.666/93 afasta o sancionado das licitacoes e contratacoes promovidas por toda a
Administracao Publica brasileira.

Desse modo, entende o referido Tribunal pelo alcance amplo da

suspensao temporaria de licitar e contratar, irradiando os seus efeitos a todos os ¢rgaos da
Administracao Publica — pois a Administracao Publica é una - entendimento que se
encontra expresso no subitem atacado do referido instrumento convocatorio e que é
compartilhado por este subscrevente.

Nao bastasse a questdao ja fora tratada, nesse mesmo sentido,
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quando da prolacao da Decisao n.° 041.2013.CPL.766416.2013.4548.
3.14. Quesito 13 - Da declaracao de parentesco

As razoes fundamentais da exigéncia fustigada ja foram esclarecidas
pela Comissao Permanente de Licitacao deste Ministério Publico em, no minimo, 2 (duas)
ocasioes, bastando a interessada a analise dos motivos expostos nas Decisoes de n.°
041.2013.CPL.766416.2013.4548 e 021.2014.CPL.898103. 2013.42105.

3.15. Quesito 14 - Das multas abusivas

As razoes fundamentais da exigéncia fustigada ja foram esclarecidas
pela Comissao Permanente de Licitacao deste Ministério Publico em, no minimo, 3 (trés)
ocasioes, bastando a interessada a analise dos motivos expostos nas Decisoes de n.°
020.2014.CPL.898102.2013.42105, 021.2014.CPL.898103.2013.42105 e
028.2015.CPL.952942.2014.47448.

3.16. Quesito 15 - Do prazo para apresentacao da garantia

O procedimento de exigéncia/apresentacao de garantia contratual
encontra-se, também, no ambito discricionario do gestor publico, atendendo-se obviamente
os limites prescritos na legislacao de regéncia, mormente, o art. 56 do repositério legal de
licitacoes e contratacoes publicas.

Dessarte, mantém-se inalterado o  dispositivo  refutado,
principalmente, por tratar-se de regra padrao no ambito desta administracao, bem assim de
pratica cristalizada nas contratacoes de diversos entes da Administracao Publica.

3.17. Quesito 16 - Do repasse de descontos ofertados no mercado

As razoes fundamentais da exigéncia fustigada ja foram esclarecidas
pela Comissao Permanente de Licitacao deste Ministério Publico em, no minimo, 3 (trés)
ocasioes, bastando a interessada a analise dos motivos expostos nas Decisoes de n.°
001.2012.CPL.549582.2012.107, 006.2012.CPL.564776.2012.7452 e 021.2014
.CPL.898103. 2013.42105.

3.18. Quesito 17 - Do prazo para apresentacao das faturas

As razoes fundamentais da exigéncia fustigada ja foram esclarecidas
pela Comissao Permanente de Licitacao deste Ministério Publico em, no minimo, 2 (duas)
ocasioes, bastando a interessada a analise dos motivos expostos nas Decisoes de n.°
001.2012.CPL.549582.2012.107 e 006.2012.CPL.564776.2012.7452.

3.19. Quesito 18 - Dos atrasos nos pagamentos

As razoes fundamentais da exigéncia fustigada ja foram esclarecidas
pela Comissao Permanente de Licitacao deste Ministério Publico em, no minimo, 2 (duas)
ocasioes, bastando a interessada a analise dos motivos expostos nas Decisoes de n.°
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006.2012.CPL.564776.2012.7452 e 021.2014 .CPL.898103. 2013.42105.
4. DA CONCLUSAO

Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimento ao
“item 10" do ato convocatorio, recebe a impugnacao feita pela empresa CLARO S.A.,
inscrita no CNPJ sob o n.° 40.432.544/0001-47, dela conhecendo.

Muito embora seja direito de todo licitante impugnar o edital naquilo
que contrarie a lel, observa-se que as impugnacoes, a excecao daquelas diretamente
relacionadas a especificacao do objeto, tratam-se meramente de atos protelatorios que nao
se sabe a que objetivo se prestam.

Considerando ser esta, no minimo, a terceira manifestacao da
pretensa licitante, arguindo, praticamente, as mesmas razOes vergastadas em outras
oportunidades, por este e outros entes da Administracao Publica, ora reiteradas, no mérito,
nego provimento as objecoes apresentadas.

O teor da presente decisao nao afeta a formulacao das propostas por
parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21, § 4° da Lei n°
8.666/93, razao pela qual mantém-se a realizacdo do cotejo na data original,
conforme publicacao oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais atos
providenciais.

E a decis3o.

Manaus, 31 de julho de 2015.

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Pregoeiro — Portaria n.° 0840/2015/SUBADM
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