Ministério Publico do Estado do Amazonas

Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

Procedimento Interno n.° 767896/2013
Decisdo n.° 003.2014.CPL.806888.2013.46166

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS INTERPOSTO
PELA EMPRESA CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA-ESCOLA - CIEE EM 7 DE JANEIRO DE
2014. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO FUNDAMENTACAO.
INTEMPESTIVIDADE. ESCLARECIMENTOS A QUE
SE DA PROVIMENTO

1 DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os
aspectos objeto de esclarecimento, esta COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007,
decide:

a) Receber a manifestagdo, inobstante intempestiva por
patente inobservancia aos prazos legal e editalicio aplicados ao caso; para,

b) No mérito reputar esclarecidas as solicitacdes de
esclarecimentos, conforme discorrido nesta peca:

c) Manter o edital e a data de realizacao do certame, uma
vez que nao houve alteracao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei 8.666/93.

2 RELATORIO
2.1 Dos pressupostos legais

Ab initio, é necesséario observar se o interessado atende as
exigéncias emanadas do repositério legal das licitacdes publicas,

particularmente, aquelas decorrentes do texto do § 1° e 2°, do art. 41.

Reza esse dispositivo que qualquer cidadao é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo, desde que o faca até o quinto dia atil anterior a
data fixada para a realizacdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacdo dirigida ao 6rgao publico licitante,
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sao eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo,
fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentéarios
ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto &, qualquer cidaddo é
parte legitima. Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao
de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse
concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte
legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de
satisfazer-se com o cumprimento estrito da lei. Na verdade, cremos que a
intencao do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatério o

mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia légica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar,
esclarecer ou impugnar algo que existe. [n casu, um ato administrativo
instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve
trazer consigo suas razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente
baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicdo seja genérica, vaga e
imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito ao fustigar
exigéncia pontual do instrumento convocatério.

Por derradeiro, héa o pressuposto que condiciona o exercicio dessa
faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de
tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios,
deixa de existir o direito conferido pela Lei para aquela particular situacao.

Apesar de a Lei 8.666/93 subordinar o uso da prerrogativa em
exame até o quinto dia util anterior a data da sessdo, consubstanciado nos
termos da regra constante do art. 19 do Decreto n° 5.450 de 31/05/2005,
estipula o subitem 10.2 do edital que o prazo para o pedido de esclarecimentos é
de até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessado publica. Faz-
se necessario, contudo, estabelecer os critérios a serem utilizados na contagem
desse prazo.

Sobre o tema, segue licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!?,

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Prakerigletronico, Editora Forum, 12 edigdo, 32 rag2004,
pags. 503/504.
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“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia
da regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo
inicial a data estabelecida para a apresentagdo da proposta”?. Para
facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situacéo:

O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessédo e, na forma da
contagem geral de prazos, nao se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia
17. Portanto, até o dia 16, uGltimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer cidadéao
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que é dirigido a Administragao.

Utilizando-se a explanacdo apresentada no particular caso sob
exame, tem-se que a licitacdo estd marcada para iniciar-se no préximo dia
12/2/2013, ocasido em que seré realizada a abertura das propostas e lances do
pregao, e, pela contagem regressiva os dois dias Uteis,_até o dia 7/1, udltimo
minuto do encerramento do expediente no 6rgao, poderia a pretensa licitante
ou/e qualquer cidad&do impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.

Contudo, considerando o encerramento do expediente deste Orgao
as 15h, a interessada interp6s sua refutacdo/esclarecimento as 15h4min do dia
7/1/2013, isto &, intempestivamente.

Portanto, a peca trazida a esta CPL padece de extemporaneidade.
Nao obstante nada impede que este Comité de Licitacdo possa analisar o mérito
das razdes apresentadas, se tidas por relevantes. Nesse sentido doutrina o
saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles:

“...nada impede que a Administragcdo conheg¢a e acolha a pretensio do
reclamante ainda que manifesta fora de prazo, desde que se convenga
da procedéncia da reclamagdo e ndo haja ocorrido a prescricdo da agdo
judicial cabivel. Essa atitude administrativa é plenamente justificada pelo
interesse reciproco do Poder Publico e do particular em obviar um pleito
judicial que conduziria ao mesmo resultado da decisdo interna da
Administracdo.” (g.n.). MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed. Atualizada. S&do Paulo: Malheiros, 2002. p. 644.

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidda heg excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-éo
vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutixosto quando for explicitamente disposto emréoiat
Paréagrafo Unico. So se iniciam e vencem os prafesdos neste artigo em dia de expediente no Ggam
entidade.
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Esclareca-se, contudo, que nao se estd afirmando,
preliminarmente, que as consideracdes apresentadas merecem prosperar,
todavia, por critério de razoabilidade, a CPL resolve debrucar-se e decidir sobre a
questao a si conduzida.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

2.2 Das razoes do Esclarecimento

Chegam a esta Comissao Permanente de Licitagdo, em 7 de
janeiro de 2014, o pedido de esclarecimentos interposto aos termos do Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 4.001/2013-CPL/MP/PGJ, apresentado pela empresa
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, questionando disposicées
especificas da futura contratacao, nos seguintes termos:

1. CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, CNPJ
61.600.839/0001-55
QUESTIONAMENTOS:

1) Edital, Anexo |, Item 5.4.4 — Efetivada a selecdo, a CONTRATADA
devera: 5.4.4.4. - Providenciar toda a documentacdo necessaria aos
respectivos estagiarios, inclusive o Acordo de Cooperacdo entre a
instituicdo de ensino e a CONTRATANTE e o Termo de Compromisso de
Estagio, devidamente assinados.

Informamos que ndo ha necessidade de Acordo de Cooperacao entre a
Instituicdo de Ensino e a CONTRATANTE, de acordo com Legislacédo
11.788 a mesma impde responsabilidade as partes, uma vez tal
documento deve ser celebrado entre o Agente de Integracdo e a
Instituicao de Ensino. Ressalto que atualmente o CIEE mantém convénios
com todas as Instituicées de Ensino Superior, Médio e Técnico no Estado
do Amazonas. Atendemos a exigéncia deste item do referido edital?

2) Edital, Anexo I, Item 5.5.1 - Acompanhar o desenvolvimento e a
regularidade dos estdgios e da vida escolar dos estagiarios, com a
correspondente producao de relatérios, conforme solicitados pela
CONTRATANTE.

Esclarecemos que a contratada s6 podera comunicar a contratante,
qualquer irregularidade na vida escolar dos estagiarios, desde que
informado previamente pela Instituicdo de Ensino, Uma vez que o Agente
de Integracdo ndo tem acesso a vida escolar do estagiario. Diante do
exposto solicitamos adequagao da redagao.

3) Edital, item 17.6 - A CONTRATADA devera dispor a DIRETORIA DE
ADMINISTRACAO, meio magnético contendo o banco de dados dos
estagiarios que se encontram desenvolvendo atividades no ambito do
Ministério Puablico do Estado do Amazonas, bem como demais
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informacdes que a CONTRATANTE julgar necessérias, dentre as quais:
17.6.1. Recrutamento e Selecdo de estudantes;

17.6.2. Procedimentos para Ingresso dos estudantes;

17.6.3. Avaliacéo e Fiscalizacdo do Estéagio;

17.6.4. Gestéao e repasse da Bolsa Auxilio e Auxilio Transporte dos
estagiarios;

17.6.5. Gestao e controle das vagas.

Que tipo de banco de dados se trata, uma vez que este controle é
eletrébnico e ndo magnético. Atendemos a exigéncia deste item do
referido edital?

4) Apoés anélise, identificamos que no edital ndo consta o valor de
referéncia unitério da taxa administrativa para os servicos prestados.
Diante do exposto, favor informar para que possamos apresentar a
proposta;

5) Solicitamos esclarecimento quanto a postagem da proposta, ela tem
que ser feita valor (unitario e mensal) ou (mensal e global) da taxa
administrativa ou global anual sendo (taxa adm. + valores de bolsas +
valor de vale transporte) ?

6) Edital, Anexo I, Item 5.5.6 - Emitir formuléarios para avaliagdo dos
estagiarios pelos chefes imediatos, nos prazos estabelecidos pela
CONTRATANTE.

Informamos que o Centro de Integracdo Empresa Escola, disponibiliza
todos os relatérios através do portal CIEE www.ciee.org.br. A referida
ferramenta atende a exigéncia deste item do referido edital?

7) Edital, Anexo I, Item 5.5.8 - Promover treinamento de capacitagdo aos
estagiarios, quando solicitado.

Esclarecemos que a Lei n°® 11.788 de 25.09.2008, nao menciona tal
obrigacdo ao Agente de Integracdo, porém informamos que o Centro de
Integracdo Empresa Escola, possui Programa de Capacitacdo para
estudantes com diversos cursos na modalidade de Educacao a Distancia —
EAD, incluindo contelido programatico e certificado. O referido programa
atende a Exigéncia deste item?

8) O Orgéo adotara indicadores para avaliar o desempenho dos servicos
contratados. O nivel do servico a ser exigido, relaciona-se com a
performance no atendimento da prestacao do servico.

Favor nos esclarecer melhor como serd realizado essa analise de
qualidade de nossos servigos.

10) DO PEDIDO. E mister atentar para o tramite de esclarecimento ora
requerida com o objetivo de obter o melhor contrato para a
administracao.

3 RAZOES DE DECIDIR
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3.1 Resposta ao Pedido de Esclarecimentos interposto pela empresa CENTRO
DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, CNPJ 61.600.839/0001-55

3.1.1. Celebracado de convénios do Agente de Integracdao — CIEE e Instituicdes
de Ensino ante a exigéncia do subitem 13.1 do edital

O subitem 5.4.4.4 do Anexo |, parte integrante do edital
estipula como encargo da Contratada os seguintes documentos, devidamente
assinados: a) O Acordo de Cooperacao, pois este é o instrumento juridico que
seréa celebrado entre a instituicao concedente (Procuradoria-Geral de Justica) e a
instituicao de ensino; b) Termo de Compromisso de Estagio, no qual o aluno,
antes de iniciar o estagio, firmara Termo de Compromisso com a empresa
concedente de estagio (Procuradoria-Geral de Justica), com a interveniéncia
obrigatéria da empresa intermediadora de estagio, denominada agente de

integracao.

O objetivo deste Acordo de Cooperacao é o desenvolvimento
de atividades conjuntas entre poder concedente e instituicdo de ensino, para a
operacionalizacao de programas de estagios de estudantes, nos termos
estabelecidos pela Lei n°® 11.788/08.

O art. 8° da Lei 11.788/08 faculta as instituicées de ensino
celebrarem com entes publicos e privados (agentes de integracdo de estagio)
convénio de concessao de estagio. Ou seja, caberd ao Agente de Integracao
providenciar toda a documentacao legal referente ao estagio, incluindo o Acordo
de Cooperacao entre si e o Ente Concedente, instrumento juridico de que trata o
art. 8° da Lei n.° 11.788/08, bem como o Termo de Compromisso de Estagio —
TCE, entre a Unidade Concedente e o estudante, com interveniéncia e assinatura
da Instituicao de Ensino.

Como consequéncia deste dispositivo legal, o Agente de
Integracdo de Estagio deverd providenciar convénios com as Instituicdes de
Ensino locais, a fim de cumprir o mandamento legal, situacdo esta que o
Impugnante afirma possuir.

Logo, se o Agente de Integracao de Estagio atende a Lei
Nacional fica patente que também atende o instrumento convocatério.

3.1.2. Acompanhamento do desenvolvimento e a regularidade dos estagios e da
vida escolar dos estagiarios

A possibilidade de comunicar ao Poder Concedente qualquer
irregularidade na vida escolar do estagiario ap6s ser comunicado pela Instituicao

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701/0743. licitacao@mpam.mp.br
Pagina 6 de 10



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

de Ensino nao causa transgressao as regras do edital. Alids é exatamente essa
situacao que o instrumento convocatério prevé. Ou seja, o Agente de Integracao
ao ser avisado sobre o fato deverd comunicar a Instituicdo Concedente. Afinal,
trata-se de poder dever da Impugnante que, ao tomar conhecimento de
irregularidades cometidas pelo estagiario, deve avisar, de prontidao, ao Poder
Concedente.

Em outras palavras, informado previamente pela Instituicao
de Ensino, nao lhe restarda outra atitude a tomar que ndo seja a efetiva
comunicacao ao Poder concedente.

Desta feita, permanece a redacao original do edital.

3.1.3. Disponibilizacdo do banco de dados dos estagiarios

A disponibilizagcao do banco de dados dos estagiarios que se
encontram desenvolvendo atividades no ambito do Ministério Publico do Estado
do Amazonas/ Procuradoria-Geral de Justica podera nao sé ser fornecida por
meio magnético (CD, DVD, etc.), como também poderé ser realizada pelo préprio
Poder Concedente através de consulta ao site na internet do Agente de
Integracdo, desde que este notifique quais os produtos/servigcos estdo disponiveis
no referido sitio digital.

3.1.4. Valor de referéncia da Taxa Administrativa

Verifica-se que a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU, no caso especifico dos pregdes (sem registro de preco),
ha diversos Acérdédos que consideraram a divulgacdo do orcamento e precos
maximos opcional, a critério do 6rgao organizador do certame, com a ressalva de
que esses itens devem obrigatoriamente fazer parte do processo licitatério.

Por conseguinte, caberd ao gestor/pregoeiro, no caso
concreto, a avaliacao da oportunidade e conveniéncia de incluir tais orcamentos —
e 0S préprios precos maximos, se a opc¢do foi a sua fixacado — no edital,
informando nesse caso, no préprio ato convocatério, a sua disponibilidade aos
interessados e 0os meios para obté-los. (Acérdao n.° 392/2011-Plenério, rel. Min.
José Jorge).

Desta feita, interpretou-se que, de acordo com a legislacao
federal (Decretos 3.555/2000 e 5.450/2005), disciplinam o pregdo presencial e
0 pregao eletrénico, respectivamente, o orcamento estimado em planilhas e os
precos maximos devem necessariamente integrarem o Termo de Referéncia, na
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fase preparatéria do certame, e a sua divulgacdo é decisao discricionaria do
6rgdo organizador. A citar outros exemplos desse entendimento, tais como os
Acérdaos 644/2006, 1925/2006, 114/2007, 1789/2009, todos do Plenério do
TCU.

Ou seja, nenhum prejuizo terd o pretenso licitante, vez que
sabe, de antemao, o valor que poderéa cobrar por seus servicos, ja que pratica seu
preco todos os dias no mercado nacional.

Mas vale destacar que, apés a fase de lances, é ampla a
possibilidade de acesso, por parte do licitante, ao processo administrativo onde
constam os orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos
unitarios. Tudo isso porque, caso fosse admitida a consulta anterior a tal fase,
estar-se-ia, flagrantemente, desrespeitando o principio da isonomia, vez que o
tratamento dado aos licitantes presentes no mesmo local do Orgéo seria diverso
aos dos licitantes localizados em outras cidades.

Em debate sobre o Regime Diferenciado de Contratacdes
(RDC) no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro o ministro Benjamin
Zymler, presidente do Tribunal de Contas da Unido, ao comentar acerca das
inovacdes deste novo regime de licitagcbes, destacou que “o sigilo sobre o
orcamento evitard que as propostas gravitem em torno do orgamento fixado pela
Administracdo, ampliando-se a competitividade do certame”?

Em outras palavras, a pratica adotada pelo Parquet, ou seja,
sigilo sobre o orcamento, consolida a posicéo defendida pelo TCU, isto é, amplia
a disputa e consagra a competitividade do certame, culminando no principio
basico da licitacdo: a busca da melhor proposta para a Administracdo Publica,
razao pela decide pelo improvimento do pedido.

3.1.5. Da postagem da proposta

O instrumento convocatério é claro quanto a forma de envio
da proposta de precos. No Sistema Comprasnet, porém, a proposta devera ser
elaborada da seguinte forma:

TAxQE=VP
TA - Taxa Administrativa
QE - Quantidade de Estagiarios
VP - Valor Proposta

3 http://mww.licitaweb.com/ Acessado em 10/1/2012.
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Nao se deve considerar os valores das bolsas nem o valor do
auxilio transporte para célculo da proposta.

O produto final da referida equacdo, ou seja, o valor da
proposta, representa o valor mensal cobrado pela CONTRATADA a
CONTRATANTE pela prestagao dos servicos objeto desta licitacao.

Os lances realizados pelas licitantes, na fase de disputa,
terao como base o valor da proposta (VP).

Por fim, cabe ressaltar que o Anexo Ill ao Edital, Modelo de Proposta de Precos,
devera nortear a apresentacao da proposta vencedora do certame quando
solicitada pelo Pregoeiro.

3.1.6. Emissao de formuléarios sobre avaliagdao dos estagiarios

Os relatérios de avaliacdo poderao ser emitidos através de
formulérios, como também poderd o Poder Concedente acessar o portal oficial
do Agente de Integracdo e ter acesso por meio de download os relatérios
necessarios, desde que haja essa ferramenta disponivel no site oficial do Agente
de Integracao. Portanto, se a solicitante disponibiliza todos os relatérios através
de seu portal, este Pregoeiro entende que a respectiva ferramenta atende sim as
exigéncias editalicias.

3.1.7. Promocao de treinamento de capacitacao aos estagiarios

O § 1° do art. 3° da Lei n° 11.788/2008 conceitua o estéagio
como ato educativo escolar supervisionado que devera ter acompanhamento
efetivo pelo professor orientador da instituicdo de ensino e pelo supervisor da
parte concedente, comprovado por vistos nos relatérios de atividades (em prazo
nao superior a seis meses) e por mencdo de aprovacao final (§ 1° do art. 3°).

Destarte, deverd a Impugnante entender o estagio como
ferramenta de capacitacdo do particular que visa ingressar no mercado de
trabalho, razao pela qual o Poder Concedente assim fez constar no instrumento
convocatério.

Se o Centro de Integracdo Empresa Escola, possui Programa
de Capacitacdo para estudantes com diversos cursos na modalidade de
Educacao a Distancia — EAD, incluindo conteudo programatico e certificado,
conforme assegura, destaco que o referido programa atende a exigéncia
editalicia.

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701/0743. licitacao@mpam.mp.br
Pagina 9 de 10



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

3.8. Do Acordo de Niveis de Servico

7

O Acordo de Niveis de Servicos é um instrumento de
fiscalizagao utilizado pela Administracao para garantir a correta execugao de
seus contratos. E um instrumento que auxilia o fiscal na afericdo da performance
da CONTRATADA quanto a prestacao de seus servicos a CONTRATANTE,
corrigindo, no ambito da sua competéncia, eventuais irregularidades ou
distor¢cdes existentes, contribuindo para alcancar os resultados estipulados.

Dispde o art. 66 da Lei 8.666/93 que o contrato devera ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas estabelecidas e as
normas constantes da citada lei, respondendo cada qual pelas consequéncias de
sua inexecucao total ou parcial.

Quer dizer, o Ente Concedente poderé fiscalizar por todos os
meios legais que houver, por assim ser de Direito, requerendo, por exemplo,
relatérios de atividades, questionarios devidamente preenchidos, consultar
relatérios no portal oficial do Agente de Integracao, celebrar acordo de niveis de
servicos, como também realizar visitas in loco, se assim considerar esta a forma
mais eficaz para o atingimento de sua fiscalizacao.

Esclareca-se que o rol acima listado nao é exaustivo.

Quanto a analise do desempenho da futura CONTRATADA, os
dispositivos editalicios - ltem 18 e subitens - expressam com clareza a forma
como atuara a fiscalizacédo na afericdo dos servicos prestados pela CONTRATADA
a CONTRATANTE.

4. CONCLUSAO

O teor da presente decisdo nao afeta a formulacao de
propostas por parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21,
§ 4°, da Lei n° 8.666/93, razado pela qual mantém-se a realizacdo do certame na
data original, conforme publicacao oficial, a fim de dar-se prosseguimento ao
certame.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 10 de fevereiro de 2013.

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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