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Manaus, 13 de fevereiro de 2013

Ao

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA B
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

REF. EDITAL DE LICITAGAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO 4.002/2013-
CPL / MP/ PGJ

Pedido Esclarecimento Edital Supra citado
Prezados Senhores:

A SHIZENVEICULOS LTDA., Inscrita no CNPJ sob o n. 02.518.679/0001-30
estabelecida na Av. Jornalista Humberto Calderado Filho , 1.973 — Parque Dez — Manaus,
por seu representante infra assinado, vem a presenca deste Orgdo para solicitar o que se
segue com fundamento no Edital supra citado Clausula 12:

Conforme se depreende do Edital de Pregdo em epigrafe, presta-se o presente
certame licitatétio para de aquisi¢do de veiculos para o PGJ/AM

DOS FATOS

Ao Longo de Edital encontramos exigéncias e Anexos do Edital supra citado do
objeto que em nada acrescenta na escolha de uma melhor proposta para a 6rgao
solicitante, pelo contrario, atua como obstaculo ao objetivo de uma licitagdo, qual seja,
fazer com que o maior numero de empresas interessadas participem do certame,
acirrando a disputa e garantindo o surgimento de melhores propostas, e uma contratacdo
mais benéfica & administragéo e ao interessado publico.

Assim, a Shizen Veiculos Ltda. que pertence ao Grupo Simdes e & Distribuidor da
Marca Honda, que atua em toda a Regido Norte, interessada em participar do certame
licitatério, entende que é abusivo a inclusdo das exigéncias previstas na clausula 19
PREGAQ ELETRONICO 4.002/2013- CPL / MP/PGJ que ultrapassa a razoabilidade em
funcao de determinacao de prazos curtissimos para atendimento fora da realidade, além
de sancbes para o eventual inadimplemento por parte do fornecedor. O atendimento de
pecas e servigcos de qualquer empresa do Ramo automobilisitico & pautado no Manual do
Proprietario cujo manual tem as revisdes peridédicas que sdo cobertos pela Garantia e
estdo em conformidade com o Codigo de Defesa do Consumidor. Conforme o caso,
havera em cada atendimento uma variedade de prazos determinada pela complexidade
do servicos e reposi¢do de pecas. Ha um claro equivoco: A licitacao & para aquisicdo de
veiculos e as exigéncias vao aléem de compra e entraram claramente com campo de outra
atividade que é a prestagdo de servigos. Quando trata-se de aquisicdo de bens a
garantias e servicos ja estao previsto dentro do edital, qualquer outra exigéncia que
ultrapassa a razoabilidade é descompassada com o objetivo maior da licitacdo e € um
desvio de finalidade.

Outro questao ndo menos irrazoavel é o prazo de entrega do objeto da Iciitagdo
de 60 dias; é evidente que pela necessidade da Administragdo se tenha a pressa em
receber o objeto da licitagdo no entanto o prazo é 60 dias para receber 37 veiculos
Sedans de luxo & muito pequeno, logo sabendo-se da distancias que nosso Estado esta
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de qualquer Montadora de automéveis , cuja maioria encontra-se na Regido Sudeste e o
meio de transporte é parte terrestre e parte fluvial, por balsa, até o0 Amazonas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigo 37, inciso XXI € claro ao dispor
que no processo licitatério s serdo aceitas exigéncias habilitatorias exclusivamente para
garantir a boa execucao, e portanto, com ele correlacionadas.

Vejamos o que diz o referido artigo:

“Art. 37 — A Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera principios da legalidade,
impessoabilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também, ao seguinte:

XX| — ressalvados os casos especificos ma legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo e licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes” (grifo nosso)

Supremo Tribunal Federal:

“Todos os atos emanados do Poder Publico estao
necessariamente sujeitos, para efeito de sua validade material, a indeclinavel
observancia de padrdes minimos de razoabilidade” Adin 2.667 / DF

Lei do Procedimento Administrativo Federal Lein. 9.784/99

Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito; (grifo nosso)

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagdes,
restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico; (grifo nosso)

Ressalte-se que as garantias asseguradas aos particulares e os limites impostos
as ditas Prerrogativas do Estado relacionam-se n@o apenas a uma concepgao
democratica de Administracdo Publica. Trata-se, também de assegurar a propria
viabilidade econédmica da contratagdo administrativa. Adotar configuracao autoritaria para
o contrato administrativo conduz a reduzir o universo dos participantes. Em suma,
todas as prerrogativas excepcionais asseguradas ao Estado refletem-se numa elevagao
do custo econdmico. Quanto maiores as restricdes aos direitos dos particulares, tanto
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maior o prego que a administragdo desembolsara para haver as utilidades de que
necessita.

.Outro artigo no. da 49 da Lei 8666/93 que trata da mesma questio e juntamente
com a Sumula 473 do STF. Sobre o tema, existe farta jurisprudéncia e a doutrina sobre
ele se manifestou intensamente.

Sumula 473

“A Administragéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles se originam direito, ou revoga-los, por
motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial’

Cumpre-nos anotar que na verdade o Orgao responsavel pela licitagdo, ao inserir
tais condicGes, acabou por prejudicar seu proprio procedimento licitatério, eis que vém a
restringir o carater competitivo do certame.

Oportuna, nesse momento, a transcricdo dos ensinamentos do Professor Eduardo
Arruda Alvim, qual seja:

Certamente, o respeito a esses principios constitucionais acima referido e
cardeais da atividade administrativa, ndo se compadece com a adocdo. no
instrumento convocatério, seja na fase de habilitacao( relativamente a qual
o texto constitucional expresso), seja na fase de abertura e julgamento das
propostas, de exigéncias descompassadas com os objetivos do certame.
(Licitagbes e Contratos Administrativos — Temas atuais e controvertidos;
Sao Paulo; Revistas dos Tribunais, 1999, p. 139;g.n.)

Nesse sentido, a classica decis@o do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
por todos reproduzida e comentada:

“Visa a concorréncia Publica a fazer com que maior nimero e licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtencao de
coisas e servigos mais convenientes aos seus interesses. Em raz3o desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorosismo inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos
nenhum rigorosismo e na primeira fase da habilitagédo deve ser de absoluta
singeleza o procedimento. (RDP 14/240, Ag. De Pet. 11383 g.n.)

Ao que prescreve a Lei 8666/93. destina a licitagao garantir a observancia do principio da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo, com processo de
escolha e julgamento com estrita conformidade com a legalidade, e impessoalidade, da
igualdade, da publicidade, da probridade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e dos que se s&o correlatos.

Paragrafo 1 — E vedado aos agentes publicos:
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“ Admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto contratado...”

Vejamos o que disse o relator Sr. Ministro Demdcrito Reinaldo, em seu voto para o
Mandato de Seguranga no. 5.647/DF(98.0008615-3):

Como € consensual dentre os doutrinadores, a
vinculagdo ao instrumento convocatério nao vai ao
ponto de se exigir providéncias descabidas,
rebarbativas, que em nada influenciam na
demonstragdo de que o concorrente preenche os
requisitos para a participar da concorréncia (requisitos
técnicos, financeiros, etc)

A este respeito, a inclita administrativa Lucia Valle Figueiredo é categorica a afirmar que:

DO PEDIDO:

“Se a administragdo exorbitar os requisitos de
habilitacdo excedendo sua faixa discricionaria estara
ilegalmente restringindo a possibilidade de ofertar.

sl

A escolha de critérios inidéneos podera caracterizar
desvio de poder. Necessario, entdo, que se atente a
finalidade da norma” (direito dos licitantes, 3" edicao,
Sao Paulo: Malheiros; pg. 56 —g.n.)

a) a imediata suspensao do procedimento licitatério caso ainda esteja na Comissao de

Licitagao.

b) Seja encaminhado a Autoridade Superior para que este cancele este certame devidos

os vicios de origem ocorridos durante a sessdo do pregdo eletrénico PREGAQ
ELETRONICO 4.002/2013- CPL / MP/PGJ

Nestes Termos

Pede Deferimento

SHIZEN VEICULOS$ LTDA.
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