Ministério Publico do Estado do Amazonas

Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

Procedimento Interno n.° 617685/2012
Decisdo n.° 005.2013.CPL.675058.2012.31646

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS INTERPOSTO
PELA EMPRESA CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA-ESCOLA - CIEE EM 22 DE JANEIRO DE
2013, RESPECTIVAMENTE. PRESSUPOSTOS
LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO
FUNDAMENTACAO. INTEMPESTIVIDADE.
ESCLARECIMENTOS A QUE SE DA PROVIMENTO

1 DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os
aspectos objeto de esclarecimento, esta COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007,
decide:

a) Receber a manifestagdo, inobstante intempestiva por
patente inobservancia aos prazos legal e editalicio aplicados ao caso; para,

b) No mérito reputar esclarecidas as solicitacdes de
esclarecimentos, conforme discorrido nesta peca:

c) Manter o edital e a data de realizacao do certame, uma
vez que nao houve alteracao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei 8.666/93.

2 RELATORIO
2.1 Dos pressupostos legais

Ab initio, é necesséario observar se o interessado atende as
exigéncias emanadas do repositério legal das licitacdes publicas,

particularmente, aquelas decorrentes do texto do § 1° e 2°, do art. 41.

Reza esse dispositivo que qualquer cidadao é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo, desde que o faca até o quinto dia atil anterior a
data fixada para a realizacdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacdo dirigida ao 6rgao publico licitante,
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sao eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo,
fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentéarios
ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto &, qualquer cidaddo é
parte legitima. Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao
de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse
concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte
legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de
satisfazer-se com o cumprimento estrito da lei. Na verdade, cremos que a
intencao do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatério o

mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia légica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar,
esclarecer ou impugnar algo que existe. [n casu, um ato administrativo
instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve
trazer consigo suas razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente
baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicdo seja genérica, vaga e
imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito ao fustigar
exigéncia pontual do instrumento convocatério.

Por derradeiro, héa o pressuposto que condiciona o exercicio dessa
faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de
tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios,
deixa de existir o direito conferido pela Lei para aquela particular situacao.

Apesar de a Lei 8.666/93 subordinar o uso da prerrogativa em
exame até o quinto dia util anterior a data da sessdo, consubstanciado nos
termos da regra constante do art. 19 do Decreto n° 5.450 de 31/05/2005,
estipula o subitem 10.2 do edital que o prazo para o pedido de esclarecimentos é
de até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessado publica. Faz-
se necessario, contudo, estabelecer os critérios a serem utilizados na contagem
desse prazo.

Sobre o tema, segue licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!?,

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Prakerigletronico, Editora Forum, 12 edigdo, 32 rag2004,
pags. 503/504.
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“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia
da regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo
inicial a data estabelecida para a apresentagdo da proposta”?. Para
facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situacéo:

O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessédo e, na forma da
contagem geral de prazos, nao se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia
17. Portanto, até o dia 16, uGltimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer cidadéao
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que é dirigido a Administragao.

Utilizando-se a explanacdo apresentada no particular caso sob
exame, tem-se que a licitacdo estd marcada para iniciar-se no préximo dia
25/1/2013, ocasido em que seré realizada a abertura das propostas e lances do
pregao, e, pela contagem regressiva os dois dias Uteis,_até o dia 21/1, dltimo

minuto do encerramento do expediente no 6rgdo, poderia a pretensa licitante

ou/e qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.

Contudo, a interessada interp6s sua refutacado/esclarecimento aos
22/1/2013, isto &, intempestivamente.

Portanto, a peca trazida a esta CPL padece de extemporaneidade.
Nao obstante nada impede que este Comité de Licitacdo possa analisar o mérito
das razdes apresentadas, se tidas por relevantes. Nesse sentido doutrina o
saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles:

“...nada impede que a Administragcdo conheca e acolha a pretensdo do
reclamante ainda que manifesta fora de prazo, desde que se convenca
da procedéncia da reclamagcdo e ndo haja ocorrido a prescricdo da acdo
judicial cabivel. Essa atitude administrativa é plenamente justificada pelo
interesse reciproco do Poder Publico e do particular em obviar um pleito
judicial que conduziria ao mesmo resultado da decisdo interna da
Administracdo.” (g.n.). MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed. Atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 644.

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidda heg excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-éo
vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutxosto quando for explicitamente disposto emréoiat
Paréagrafo Unico. So se iniciam e vencem os prafesdos neste artigo em dia de expediente no Ggam
entidade.
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Esclareca-se, contudo, que nao se estd afirmando,
preliminarmente, que as consideracdes apresentadas merecem prosperar,
todavia, por critério de razoabilidade, a CPL resolve debrucar-se e decidir sobre a
questao a si conduzida.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

2.2 Das razoes do Esclarecimento

Chegam a esta Comissao Permanente de Licitacdo, em 22 de
janeiro de 2013, o pedido de esclarecimentos interposto aos termos do Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 4.003/2013-CPL/MP/PGJ, apresentado pela empresa
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, questionando disposicées
especificas da futura contratacao, nos seguintes termos:

1. CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, CNPJ
61.600.839/0001-55

QUESTIONAMENTOS: 1) Edital , Item 17.4.4 - Efetivada a selecado, a
CONTRATADA devera:

17.4.4.4. - Providenciar toda a documentacao necessaria aos respectivos
estagiarios, inclusive o Acordo de Cooperacdo entre a instituicdo de
ensino e a CONTRATANTE e o Termo de Compromisso de Estagio,
devidamente assinados. Informamos que nao ha necessidade de Acordo
de Cooperacao entre a Instituicdo de Ensino e a CONTRATANTE, uma vez
tal documento deve ser celebrado entre o Agente de Integracdo e a
Instituicao de Ensino. Ressalto que atualmente o CIEE mantém convénios
com todas as Instituicées de Ensino do Estado do Amazonas. Atendemos
a exigéncia deste item do referido edital?

2) Edital, item 17.5.1 - Acompanhar o desenvolvimento e a regularidade
dos estégios e da vida escolar dos estagiarios, com a correspondente
producdo de relatérios, conforme solicitados pela CONTRATANTE.
Esclarecemos que a contratada s6 podera comunicar a contratante,
qualquer irregularidade na vida escolar dos estagiarios, desde que
informado previamente pela Instituicdo de Ensino, Uma vez que o Agente
de Integracdo ndo tem acesso a vida escolar do estagiario. Na
oportunidade informamos que disponibilizamos através do site do CIEE
os relatérios semestrais para a CONTRATANTE (Supervisor de Estéagio)
realizar o preenchimento. Diante do exposto solicitamos adequacdo da

redagéo.

3) Edital, item 17.6 - A CONTRATADA devera dispor a DIRETORIA DE
ADMINISTRACAO, meio magnético contendo o banco de dados dos
estagiarios que se encontram desenvolvendo atividades no ambito do
Ministério Puablico do Estado do Amazonas, bem como demais
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informacdes que a CONTRATANTE julgar necessérias, dentre as quais:
17.6.1. Recrutamento e Selecdo de estudantes;

17.6.2. Procedimentos para Ingresso dos estudantes;

17.6.3. Avaliacéo e Fiscalizacdo do Estéagio;

17.6.4. Gestéao e repasse da Bolsa Auxilio e Auxilio Transporte dos
estagiarios;

17.6.5. Gestao e controle das vagas.

Que tipo de banco de dados se trata, uma vez que este controle é
eletrébnico e ndo magnético. Atendemos a exigéncia deste item do
referido edital?

4) Apods anélise, identificamos que no edital ndo consta o valor de
referéncia unitario da taxa administrativa para os servi¢os prestados;

5) Edital, Item 18 — Do Acordo de Niveis de Servico

18.1 0 Orgao adotara indicadores para avaliar o desempenho dos servicos
contratados. O nivel do servico a ser exigido relaciona-se com a
performance no atendimento da prestacdo do servico. Favor nos
esclarecer melhor como seréd realizado essa anélise de qualidade de
NOSSOS Servicos.

6) Solicitamos esclarecimento quanto a postagem da proposta, ela tem
que ser feita valor mensal de taxa administrativa ou global anual sendo
(taxa adm. +valores de bolsas + valor de vale transporte) ?

7) Edital, Item 17.5.6 - Emitir formuléarios para avaliacao dos estagiéarios
pelos chefes imediatos, nos prazos estabelecidos pela CONTRATANTE.
Informamos que o Centro de Integracdo Empresa Escola, disponibiliza
todos os relatérios através do portal CIEE www.ciee.org.br. A referida
ferramenta atende a exigéncia deste item do referido edital?

8) Edital, Item 17.5.7 - Promover treinamento de capacitagdo aos
estagiarios, quando solicitado. Esclarecemos que a Lei n° 11.788 de
25.09.2008, ndo menciona tal obrigacdo ao Agente de Integracdo, porém
informamos que o Centro de Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca.
CEP  69037-473. Manaus/AM.  Fone  (92) 3655-0701/0743.
licitacao@mp.am.gov.br Integracdo Empresa Escola, possui Programa de
Capacitagdo para estudantes com diversos cursos na modalidade de
Educacdo a Distancia - EAD, incluindo conteddo programatico e
certificado. O referido programa atende a Exigéncia deste item?

9) Edital, Item 13.16 - Responder por perdas e danos em que vier a sofrer
a CONTRATANTE ou terceiros, motivada pela sua acdo ou omissédo, na
forma dolosa ou culposa, independente de outras cominagdes pactuadas
neste Termo de Referéncia, ou pela legislagdo a que estiver sujeita,
garantidos o contraditério e a ampla defesa, nos termos e aplicagdes da
lei. Informamos que o CIEE atua como Agente de Integracdo de
programas de estagio, obedecendo e seguindo as orientacdes da Nova Lei
11.788/08. Sua atividade, no entanto, ndo se confunde como prestador

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanga. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701/0743. licitacao@mp.am.gov.br
Pagina 5 de 15



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

de servicos, estando isento de nossas responsabilidades no ambito da
CONTRATANTE. Esclarecemos que para atendermos ao item,
responderemos por qualquer prejuizo ou danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, apenas, decorrente de agdo ou omissao de
funcionarios do CIEE destacados para o cumprimento do objeto do
contrato. Diante do exposto, solicitamos adequagcdo ou a exclusdo da
redagéo.

10) DO PEDIDO. E mister atentar para o tramite de esclarecimento ora
requerida com o objetivo de obter o melhor contrato para a
administracao.

3 RAZOES DE DECIDIR

3.1 Resposta ao Pedido de Esclarecimentos interposto pela empresa CENTRO
DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, CNPJ 61.600.839/0001-55

3.1.1. Celebracado de convénios do Agente de Integracdao — CIEE e Instituicdes
de Ensino ante a exigéncia do subitem 13.1 do edital

O subitem 17.4.4.4 do edital estipula como encargo da
Contratada os seguintes documentos, devidamente assinados: a) O Acordo de
Cooperacao, pois este é o instrumento juridico que sera celebrado entre a
instituicao concedente (Procuradoria-Geral de Justica) e a instituicao de ensino;
b) Termo de Compromisso de Estagio, no qual o aluno, antes de iniciar o estagio,
firmard Termo de Compromisso com a empresa concedente de estagio
(Procuradoria-Geral de Justica), com a interveniéncia obrigatéria da empresa

intermediadora de estagio, denominada agente de integracéo.

O objetivo deste Acordo de Cooperacado é o desenvolvimento
de atividades conjuntas entre poder concedente e instituicdo de ensino, para a
operacionalizacao de programas de estagios de estudantes, nos termos
estabelecidos pela Lei n° 11.788/08.

O art. 8° da Lei 11.788/08 faculta as instituicées de ensino
celebrarem com entes publicos e privados (agentes de integracdo de estagio)
convénio de concessdao de estagio. Ou seja, cabera ao Agente de Integracao
providenciar toda a documentacao legal referente ao estagio, incluindo o Acordo
de Cooperacdo entre si e o Poder Concedente, instrumento juridico de que trata o
art. 8°da Lei n.° 11.788/08, bem como o Termo de Compromisso de Estagio —
TCE, entre a Unidade Concedente e o estudante, com interveniéncia e assinatura
da Instituicao de Ensino.

Como consequéncia deste dispositivo legal, o Agente de
Integracdo de Estéagio deverd providenciar convénios com as Instituicbes de
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Ensino locais, a fim de cumprir o mandamento legal, situacdo esta que o
Impugnante afirma possuir.

Logo, se o Agente de Integracdo de Estagio atende a Lei
Nacional fica patente que também atende o instrumento convocatério.

3.1.2. Acompanhamento do desenvolvimento e a regularidade dos estagios e da
vida escolar dos estagiarios

A possibilidade de comunicar ao Poder Concedente qualquer
irregularidade na vida escolar do estagiario ap6s ser comunicado pela Instituicao
de Ensino nao causa transgressao as regras do edital. Alidas é exatamente essa
situacdo que o instrumento convocatério prevé. Ou seja, o Agente de Integracao
ao ser avisado sobre o fato devera comunicar a Instituicdo Concedente. Afinal,
trata-se de poder dever da Impugnante que, ao tomar conhecimento de
irregularidades cometidas pelo estagiario, deve avisar, de prontidao, ao Poder
Concedente.

Em outras palavras, informado previamente pela Instituicéo
de Ensino, nao lhe restard outra atitude a tomar que ndo seja a efetiva
comunicacao ao Poder concedente.

Quanto a alegacao de que possui, em seu site, 0 mecanismo
de disponibilizar os relatérios semestrais para a CONTRATANTE (Supervisor de
Estégio) realizar o preenchimento nao impede cumprir com a obrigacdo de
comunicar o feito irregular cometido pelo estagiario, caso a instituicao de ensino
assim o faca.

Desta feita, permanece a redacao original do edital.

3.1.3. Disponibilizacao do banco de dados dos estagiarios

A disponibilizagao do banco de dados dos estagiarios que se
encontram desenvolvendo atividades no ambito do Ministério Publico do Estado
do Amazonas/ Procuradoria-Geral de Justica podera nao sé ser fornecida por
meio magnético (CD, DVD, etc.), como também poderé ser realizada pelo préprio
Poder Concedente através de consulta ao site na internet do Agente de
Integracdo, desde que este notifique quais os produtos/servigcos estdo disponiveis
no referido sitio digital.
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3.1.4. Valor de referéncia da Taxa Administrativa

Verifica-se que a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU, no caso especifico dos pregbes (sem registro de preco),
ha diversos Acérdaos que consideraram a divulgacdo do orcamento e precos
maximos opcional, a critério do 6rgao organizador do certame, com a ressalva de
que esses itens devem obrigatoriamente fazer parte do processo licitatério.

Por conseguinte, caberd ao gestor/pregoeiro, no caso
concreto, a avaliacao da oportunidade e conveniéncia de incluir tais orcamentos —
e 0S proprios precos maximos, se a opc¢do foi a sua fixacado — no edital,
informando nesse caso, no préprio ato convocatério, a sua disponibilidade aos
interessados e 0s meios para obté-los. (Acérdao n.° 392/2011-Plenéario, rel. Min.
José Jorge).

Desta feita, interpretou-se que, de acordo com a legislacao
federal (Decretos 3.555/2000 e 5.450/2005), disciplinam o pregdo presencial e
0 pregao eletrénico, respectivamente, o orcamento estimado em planilhas e os
precos maximos devem necessariamente integrarem o Termo de Referéncia, na
fase preparatéria do certame, e a sua divulgacdo é decisao discricionaria do
6rgdo organizador. A citar outros exemplos desse entendimento, tais como os
Acérdaos 644/2006, 1925/2006, 114/2007, 1789/2009, todos do Plenario do
TCU.

Ou seja, nenhum prejuizo teréd o pretenso licitante, vez que
sabe, de antemao, o valor que poderéa cobrar por seus servi¢os, ja que pratica seu
preco todos os dias no mercado nacional.

7

Mas vale destacar que, ap6s a fase de lances, é ampla a
possibilidade de acesso, por parte do licitante, ao processo administrativo onde
constam os orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos
unitarios. Tudo isso porque, caso fosse admitida a consulta anterior a tal fase,
estar-se-ia, flagrantemente, desrespeitando o principio da isonomia, vez que o
tratamento dado aos licitantes presentes no mesmo local do Orgéo seria diverso
aos dos licitantes localizados em outras cidades.

Em debate sobre o Regime Diferenciado de Contratacdes
(RDC) no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro o ministro Benjamin
Zymler, presidente do Tribunal de Contas da Unido, ao comentar acerca das
inovacdes deste novo regime de licitacbes, destacou que “o sigilo sobre o
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orcamento evitard que as propostas gravitem em torno do orgamento fixado pela
Administracdo, ampliando-se a competitividade do certame”?

Em outras palavras, a pratica adotada pelo Parquet, ou seja,
sigilo sobre o orcamento, consolida a posicdo defendida pelo TCU, isto é, amplia
a disputa e consagra a competitividade do certame, culminando no principio
basico da licitacao: a busca da melhor proposta para a Administracao Publica,
razado pela decide pelo improvimento do pedido.

3.1.5. Do Acordo de Niveis de Servigo

O Acordo de Niveis de Servicos é um instrumento de
fiscalizagao utilizado pela Administragcao para garantir a correta execugao de
seus contratos. E um instrumento que auxilia o fiscal na afericdo da performance
da CONTRATADA quanto a prestacdao de seus servicos a CONTRATANTE,
corrigindo, no ambito da sua competéncia, eventuais irregularidades ou
distorcdes existentes, contribuindo para alcancar os resultados estipulados.

Dispde o art. 66 da Lei 8.666/93 que o contrato devera ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas estabelecidas e as
normas constantes da citada lei, respondendo cada qual pelas consequéncias de
sua inexecucao total ou parcial.

Quer dizer, o Ente Concedente poderé fiscalizar por todos os
meios legais que houver, por assim ser de Direito, requerendo, por exemplo,
relatérios de atividades, questionarios devidamente preenchidos, consultar
relatérios no portal oficial do Agente de Integracao, celebrar acordo de niveis de
servicos, como também realizar visitas in loco, se assim considerar esta a forma
mais eficaz para o atingimento de sua fiscalizagao.

Esclareca-se que o rol acima listado ndo é exaustivo.

Quanto a analise do desempenho da futura CONTRATADA, os
dispositivos editalicios - Item 18 e subitens - expressam com clareza a forma

como atuara a fiscalizacédo na afericdo dos servicos prestados pela CONTRATADA
a CONTRATANTE.

3.1.6. Da postagem da proposta

3 http://mww.licitaweb.com/ Acessado em 10/1/2012.
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O instrumento convocatério é claro quanto a forma de envio
da proposta de precos. No Sistema Comprasnet, porém, a proposta devera ser
elaborada da seguinte forma:

TAxQE=VP
TA — Taxa Administrativa
QE - Quantidade de Estagiarios
VP - Valor Proposta

Nao se deve considerar os valores das bolsas nem o valor do
auxilio transporte para céalculo da proposta.

O produto final da referida equacdo, ou seja, o valor da
proposta, representa o valor mensal cobrado pela CONTRATADA a
CONTRATANTE pela prestagao dos servicos objeto desta licitacéo.

Os lances realizados pelas licitantes, na fase de disputa,
terao como base o valor da proposta (VP).

Por fim, cabe ressaltar que o Anexo Ill ao Edital, Modelo de
Proposta de Precos, deverd nortear a apresentacdo da proposta vencedora do
certame quando solicitada pelo Pregoeiro.

3.1.7. Emissao de formularios sobre avaliagdao dos estagiarios

Os relatérios de avaliacdo poderao ser emitidos através de
formulérios, como também poderd o Poder Concedente acessar o portal oficial
do Agente de Integracao e ter acesso por meio de download os relatérios
necessarios, desde que haja essa ferramenta disponivel no site oficial do Agente
de Integracao. Portanto, se a solicitante disponibiliza todos os relatérios através
de seu portal, este Pregoeiro entende que a respectiva ferramenta atende sim as
exigéncias editalicias.

3.1.8. Promocao de treinamento de capacitacao aos estagiarios

O § 1° do art. 3° da Lei n° 11.788/2008 conceitua o estéagio
como ato educativo escolar supervisionado que deverd ter acompanhamento
efetivo pelo professor orientador da instituicao de ensino e pelo supervisor da
parte concedente, comprovado por vistos nos relatérios de atividades (em prazo
nao superior a seis meses) e por mengao de aprovacgao final (§ 1° do art. 3°).

Destarte, devera a Impugnante entender o estagio como
ferramenta de capacitacdo do particular que visa ingressar no mercado de
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trabalho, razao pela qual o Poder Concedente assim fez constar no instrumento
convocatério.

Se o Centro de Integracdo Empresa Escola, possui Programa
de Capacitacdo para estudantes com diversos cursos na modalidade de
Educacao a Distancia — EAD, incluindo conteudo programatico e certificado,
conforme assegura, destaco que o referido programa atende a exigéncia
editalicia.

3.1.9. Responsabilidade contratual do Agente de Integracao

Para fins de Direito Administrativo, sob a perspectiva do
contrato administrativo, o Agente de Integracao figura na relagao juridica como
prestador de servicos, regida pela Lei n.° 8.666/93, embora o objeto social da
empresa seja intermediacao de estagio regulamentada pela Lei n.° 11.788/2008.

Isto porque ha trés figuras legais previstas na Lei 8.666/93
que regem os contratos administrativos. Quais sejam, o fornecedor, o prestador
de servigos e o construtor, estando a atividade de agente de integracao inserida
na atuacao de prestador de servicos.

A unidade cedente optou pela celebracao de contrato com
agente de integracao, seguindo as regras da Lei n° 8.666/1993, utilizando a
modalidade de pregao eletrénico, por tratar-se de servigcos comuns, ou seja,
“cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagcbes usuais no mercado”.

Pela legislacdo elencada, nao ha ofensa a legislacdo péatria,
na realizacdo de contratacdo de agente de integracdo, para promover
oportunidade de estagio curricular aos estudantes regularmente matriculados e
frequentes em instituicbes de ensino publico ou privado.

Na verdade, poderia a Instituicao concedente celebrar
convénios ou outro instrumento juridico legal com as instituicbes de ensino
publico ou privado, que oferecem o0s servicos de ensino médio, superior e
profissionalizante. A op¢do administrativa foi a contratacdo de um agente de
integracdo, na qualidade de prestador de servico, respeitando-se todo o
normativo vigente, otimizando recursos financeiros e privilegiando a
descentralizacao administrativa como forma de consagrar o principio da
eficiéncia, com base no ordenamento juridico, como reza o artigo 10 do Decreto-
Lei n.° 200/1967:

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanga. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701/0743. licitacao@mp.am.gov.br
Pagina 11 de 15



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

“Art. 10 A execugdo das atividades da Administracdo Federal
devera ser amplamente descentralizada:

(..)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacgdo, supervisao e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracado procurara desobrigar-se da realizagcdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execug¢do.” (g.n.)

Sabe-se, pela legislacao vigente, que a figura do agente de
integracdo é de um prestador de servicos da unidade publica que oferece a
oportunidade de experiéncia pratico-profissional aos estudantes, estando
atrelado as responsabilidades no ambito do Poder Concedente.

Como prestador de servicos junto a Administracéao Publica
surge, nesta relagdo contratual, para ambas as partes, direitos e
responsabilidades. Sdo de responsabilidade do contratado os danos causados
diretamente a Administracédo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato. Por outro lado, ao Poder Publico ndao pode eximir-se de
sua responsabilidade, j& que o acompanhamento e a fiscalizagdao deste contrato
deveré ser feita pela Administracao.

Tanto assim que a Lei n° 8.666/93 exige que o representante
da Administracao registre em livro apropriado as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagcao das
faltas, falhas ou defeitos observados, devidamente assinadas pelas partes
contratantes. Posicao pacifica no Tribunal de Contas da Unido. llustramos:

“Na formulacao das metodologias de mensuracao de servicos,
contemple os seguintes aspectos, entre outros que venham a ser
considerados cabiveis pelo 6rgéo:

(..)

* a previsdo de acompanhamento e fiscalizacdo concomitantes a
execucao para evitar distorces na aplicagdao dos critérios”.
Acoérdao 667/2005 Plenario.
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“Promova o acompanhamento e a fiscalizacdo efetivos da execucao
dos contratos, procedendo ao registro de ocorréncias e adotando
as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo como
parametros o0s resultados previstos no contrato, conforme
preceituado no art. 67 da Lei 8.666/1993 e no art. 6° do Decreto
2.271/97”. Acérdao 593/2005 Primeira Camara.

E oportuno, ainda, destacar as licdes magistrais do Tribunal
de Contas da Unido* sobre direitos e responsabilidades das partes para fins de
celebracao de contrato. Vejamos:

““

« E obrigacdo da Administragdo contratante, dentre outras
especificas para execug¢do do objeto contratado: « permitir acesso
dos empregados do contratado ao local da execuc¢do da obra, da
prestacdo dos servicos ou do fornecimento do material; « impedir
que terceiros estranhos ao contrato executem a obra, prestemos
servicos ou fornecam o objeto licitado, ressalvados os casos de
subcontratacdo admitidos no ato convocatério e no contrato;
prestar as informacbes e os esclarecimentos que venham a ser
solicitados pelo contratado; * solicitar a reparacdo do objeto do
contrato, que esteja em desacordo com a especificacdo
apresentada e aceita ou apresentar defeito;fiscalizar e acompanhar
a execucao do objeto do contrato; « efetuar o pagamento no prazo
previsto no contrato.

E obrigacdo do contratado, dentre outras obrigacdes especificas
para execucao do objeto contratado: ¢ responder, em relacdo aos
seus empregados, por todas as despesas decorrentes da execugao
do objeto, tais como: salérios, seguros de acidentes, taxas,
impostos, contribuicdes, indenizacbes, distribuicdo de vales-
refeicao, vales-transporte e outras exigéncias fiscais, sociais ou
trabalhistas; <+ responder por quaisquer danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugado do contrato;- A fiscalizacdao ou o
acompanhamento do contrato pela Administracao nao exclui ou
reduz a responsabilidade do contratado; ¢ manter os seus
empregados devidamente identificados, devendo substitui-los
imediatamente caso sejam considerados inconvenientes a boa
ordem e as normas disciplinares da Administracdo; « arcar com a
despesa decorrente de qualquer infracao, seja ela qual for, desde

4 http://webcache.googleusercontent.com/search?
g=cache:NLPpxVwFvzUJ:portal2.tcu.gov.br/portal/pagetal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/276-
329%2520CI1%25C3%25A1usulas%2520Necess%25C3%25ddfad CU%2Bresponsabilidade
%?2Bcontrato&hl=pt-BR&gl=br Acessado em 9/1/2012
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que praticada por seus empregados nas instalagdes da
Administracao; « comunicar a Administracao, por escrito, qualquer
anormalidade de caréater urgente; * prestar a Administracdo os
esclarecimentos que julgar necessérios para boa execugcdao do
contrato; « manter, durante a execuc¢cdo do objeto do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢cdes assumidas, todas as condi¢des

de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitacao.

O contratado deve responsabilizar-se pelos seguintes encargos,
em especial: « fiscais, comerciais, previdenciarios e obrigacdes
sociais previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor,
obrigando-se a saldéa-los na época prépria, uma vez que 0S Seus
empregados ndo manterdao nenhum vinculo empregaticio com o
6rgao licitador; « de possivel demanda trabalhista, civil ou penal,
relacionadas a execucao do contrato; ¢ de providéncias e
obrigacBes estabelecidas na legislacao especifica de acidentes do
trabalho.

A inadimpléncia do contratado relativa a esses encargos nao
transfere a Administracdo a responsabilidade por seu pagamento
nem onera o objeto do contrato ou restringe a regularizacéao e o
uso das obras e edificagdes, inclusive perante o registro de
imdveis, razao pela qual o contratado deve renunciar expressa e
contratualmente a qualquer vinculo de solidariedade, ativa ou
passiva,para com a Administracao.

Por for¢a de lei, a Administragdao responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da
execug¢do do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de
1991. Dai sobressai a importancia da orientacdo contida na
Decisdao n° 705, de 1994, do Plenario do Tribunal, a qual
determina que a documentacao relativa a regularidade com a
Seguridade Social é exigéncia obrigatéria nas contratacdes e
pagamentos decorrentes de qualquer procedimento de licitacao,
inclusive de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, qualquer
que seja o objeto. Essa documentacdo deve ser exigida a cada
pagamento a ser efetivado.

O contratado deve observar, durante a vigéncia do contrato, que:
é proibida a contratacdo de servidor pertencente ao quadro de
pessoal da Administracao; « é proibida a veiculacao de publicidade
acerca da contratacao, salvo se houver prévia autorizacdo da
Administracao; « é vedada a subcontratacao de outra empresa para
a execucao da obra,prestacao dos servigcos ou fornecimento dos
bens, salvo se previamente admitida no ato convocatério até o
limite aceito pela Administracdo. Em contrato que tenha por objeto
locacdo de mao de obra, a Administracao deve efetuar o
recolhimento prévio das contribuicdes relativas ao INSS incidentes
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sobre a remuneracdo dos empregados, incluidas em nota
fiscal/fatura.”
Desta feita, fica mantida a redacao original dispostos no item
9 desta peca.

4. CONCLUSAO

O teor da presente decisdo nao afeta a formulacao de
propostas por parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21,
§ 4°, da Lei n° 8.666/93, razado pela qual mantém-se a realizagcdo do certame na
data original, conforme publicacao oficial, a fim de dar-se prosseguimento ao
certame.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 23 de janeiro de 2013.

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanga. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701/0743. licitacao@mp.am.gov.br
Pagina 15 de 15



