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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

Procedimento Interno n.° 677139/2013
Decisdo n° 029.2013.CPL.735890.2013.4068

RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA LICI-
TANTE SJ CONSTRUTORA LTDA. - ME, CNPJ N°
10.695.452/0001-09, EM 28 DE JUNHO DE 2013.
PRESSUPOSTOS SUBJETIVOS (SUCUMBENCIA,
LEGITIMIDADE, INTERESSE DE AGIR) ATENDIDOS.
PRESSUPOSTOS OBJETIVOS (A EXISTENCIA DE
UM ATO ADMINISTRATIVO, TEMPESTIVIDADE E
FUNDAMENTACAO) ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os
aspectos objeto do recurso administrativo dirigido, esta COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ
N.° 389/2007, decide:

a) Conhecer da oposicdo formulada pela empresa SJ
CONSTRUTORA LTDA. - ME, CNPJ N° 10.695.452/0001-09, aos termos da
decisdo que a inabilitou do certame alusivo a Tomada de Precos n.° 2.001/2013-
CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratacao de empresa especializada para
prestacao de servicos de construcao de edificacdo destinada a instalacao das
Promotorias de Justica da Comarca de Iranduba/AM, com fornecimento total de
mao de obra, ferramentas, equipamentos e materiais de consumo necessarios
para a execucdo dos servigcos; para

b) No mérito, MANTER a decisdao outrora prolatada,
NEGANDO PROVIMENTO, portanto, a manifestacdo de inconformismo
submetida a exame.

2. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante SJ
CONSTRUTORA LTDA. - ME, CNPJ N° 10.695.452/0001-09, em oposicédo ao ato
declaratério/constitutivo desta Comissao Permanente de Licitacdao que
INABILITOU a recorrente, sob o fundamento da inobservancia do subitem 7.3.7
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do Edital, uma vez que a interessada apresentou Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas, no interesse da Tomada de Precos n.° 2.001/2013-CPL/MP/PGJ,
Procedimento Interno n.° 677139/2013, cujo objeto é a contratagcdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de construcdo de edificacdo destinada a
instalacdo das Promotorias de Justica da Comarca de Iranduba/AM, com fornecimento
total de méo de obra, ferramentas, equipamentos e materiais de consumo necessarios
para a execugdo dos servigos.

2.1. Das Razoes de Recurso

Tendo este Comité providenciado a publicacdo do resultado do
julgamento das documentacbes de habilitacdao no Diéario Oficial do Estado do
Amazonas, no dia 21/06/2013, fixou-se, a partir daquela data, o prazo legal de 5
(cinco) dias Uteis para interposicao de eventuais recursos (as fls. 1631), o qual
encerrou-se no dia 28/06/2013.

Assim, na data limite, as 8h.7min., a empresa SJ
CONSTRUTORA LTDA. - ME, CNPJ N° 10.695.452/0001-09, protocolizou
recurso administrativo na sede desta PGJ-AM, expondo suas alegacdes de
inconformismo, arguindo, em suma, a ilegalidade da conclusdo a que chegou
este Colegiado, pelo fato de supostamente ter-se ignorado a qualidade de
Microempresa que ostenta a interessada, a qual faria jus, consequentemente as
prerrogativas insertas na Lei Complementar 123/2006, que Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

2.2. Das Contrarrazoes

A teor do § 3° do art. 109, da Lei 8.666/93, interposto o
recurso, abriu-se novo prazo de 5 (cinco) dias Uteis, desta vez, a fim de que os
demais licitantes se contrapusessem aos termos do recurso apresentado.

Providenciada a devida publicacao no D.O.E aos 02/07/2013,
o prazo franqueado encerrou-se aos 09/07/2013 sem que se tenha recebido
quaisquer oposicdes da parte dos demais concorrentes.

E o que, em sintese, cabe relatar.
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3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que o certame tem sido
conduzido sob os auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei 8.666/1993, Estatuto
Nacional de Licitagcdes e Contratos Administrativos, quer na Constituicdo Federal
de 1988.

Nesse sentido, lembremos que o dever administrativo de
adotar critérios claros, objetivos e legais durante a analise das documentacgdes
dos concorrentes em uma licitagcdo decorre da obrigagdo da Administracao
Puablica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante
reline condicdes de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necesséaria do
principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da

licitagcao, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(gn.)

Pois bem, como se disse alhures, a inabilitacdo da recorrente
decorreu, a luz das prescricdes do ato convocatério, da patente e simples
inobservancia do subitem 7.3.7, o qual exigia, para fins de comprovacao de
Regularidade Trabalhista, a apresentacao da Certiddao Negativa de Débitos
Trabalhistas, ja que fora apresentada, ao revés, Certiddao Positiva de Débitos
Trabalhistas, é dizer, atestado legitimo de situacao irregular perante a Justica do
Trabalho.

E certo que o simples fato de o Edital do certame exigir
determinada providéncia da parte de qualquer interessado, sobretudo, na fase

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. Manaus-AM. CEP 69037-473. Fone: (92) 3655-0701/0743 . licitacao@mp.am.gov.br
Pagina 3de 6



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

habilitatéria, sob o argumento da forcosa vinculagao aos seus termos, nao torna,
por si s6, legitima a exigéncia, no entanto, sabe-se que, in casu, trata-se de
exigéncia legal estampada no art. 29, inc. V, da Lei 8.666/93.

Com efeito, a insurgente confirma o fato de nao ter atendido a
regra legal e editalicia multicitada, ao passo, que, inobstante, defende nao ser a
hipétese causa tendente a inabilita-la, pelo fato de sobre ela recair, igualmente,
os beneficios da Lei Complementar n°® 123/2006, arguicdo a que, desde ja, como
explicaremos, manifestamos nossa discordancia.

Nada se tem a questionar, acerca da, llicida, a propésito,
explanacdo no sentido de que ¢é prescindivel a previsdo editalicia da
aplicabilidade das benesses conferidas pela LC 123 as microempresas e as
empresas de pequeno porte, eminentemente, no que diz respeito a comprovacao
de regularidade fiscal quando da participacao em cotejo publico. A isso, de
pronto esclarecemos, ndo foram vendados olhos deste Comité quando da analise
da documentacdo apresentada pela dita empresa.

De fato, ndo héa disposicao especifica no edital da licitacao,
cuidando dos beneficios legais concedidos as pequenas empresas, todavia, esse
siléncio nao foi levado em conta para deixar-se de habilitar a mencionada
licitante, mesmo porque se sabe que a letra dos artigos 42 e 43 da citada lei,
referenciados no recurso, sao normas de eficacia plena e imediata. O lastro da
inabilitacao reside em outro quesito. Vejamos.

Ora, os arts. 42 e 43, da Lei Complementar 123, sdo taxativos
ao afirmarem que a excecao a regra do art. 29, da Lei 8.666/93, neles prescrita,
é Unica e exclusivamente alusiva a regularidade FISCAL, o que nao é o caso da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, cuja natureza, evidentemente, nao é
fiscal, visto ndo se tratar de comprovacao de cunho tributério.

Bem se sabe que a exigéncia de apresentacdo do referido
documento na fase licitatéria e para fins de contratacdo com a Administracdo
Pablica é recente e, por isso, controvérsias como a que ora se apresenta nao sao
raras, e tém provocado a anélise e manifestacdo dos estudiosos e labutantes na
seara administrativa do Direito.
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Fato é que a hipétese ora aventada nao foi contemplada pelas
condicBes previstas nos dispositivos legais acima transcritos, ja que os mesmos
engendram uma excepcionalidade no universo das licitagdes, tomadas enquanto
procedimento nos quais cada ato, inclusive a comprovacdo de preenchimento
dos requisitos habilitatérios, tem uma forma e um momento préprio para
ocorrerem, devidamente definidos na Lei n°® 8.666/1993. Trata-se de uma
excecao, cuja aplicabilidade deve ser interpretada restritivamente.

H& quem diga que’:

[...] se o texto da norma prevé a concessdo as ME's e EPP’s do prazo de
2 (dois) dias para sanar eventuais problemas quanto a regularidade
fiscal, entdo ndo se pode estender a aplicabilidade desse
procedimento as irregularidades relativas a outros critérios de

habilitagdo, inclusive a regularidade trabalhista. (g.n.)

Noutro giro, a regularidade trabalhista consiste em critério de
habilitacao autbnomo, nao se confundindo com a regularidade fiscal, ja que
possui um carater social, funcionando como garantia ao principio da dignidade
da pessoa humana e aos direitos dos trabalhadores. E, tendo em vista tamanha
importancia atribuida a comprovacao da regularidade trabalhista, mitigar a
necessidade de sua comprovacdao com base na interpretacao extensiva de uma
regra que, por si s, consiste em uma excecao ao procedimento previsto na Lei n°

8.666/93, seria medida de todo questionavel.

4. DA CONCLUSAO

Portanto, com lastro nas razdes expostas ao norte, DECIDO
pela.  MANUTENCAO da decisdo que declarou inabilitada a empresa SJ
CONSTRUTORA LTDA. - ME, CNPJ N° 10.695.452/0001-09, NEGANDO

PROVIMENTO, portanto, ao recurso administrativo interposto.

Desta feita, os autos devem ser submetidos a anélise e
manifestacao do ilustre Ordenador de Despesas, a fim de que, caso assim

1 DE VITA, Pedro Henrique Brazinaplicabilidade do art. 43, § 1°, da LC n° 123/8G regularidade
trabalhista. Disponivel no endereco eletrénibdtp://www.zenite.blog.br/inaplicabilidade-do-a3-46C2%A7-
3%C2%BA-da-lc-n%C2%BA-1232006-a-reqularidade-tratsth] em 08/07/2013.
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entenda, mantenha a decisao proferida por este Colegiado, segundo inteligéncia
do § 4°, do art. 109, da Lei 8.666/93.

z

E a decisdo, s. m. |.

Manaus, 11 de julho de 2013.

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Waleska Gracieme Andrade Marques de Oliveira
Membro — Secretéria

Roger Shiguemichi Gandra Makimoto
Membro

Mauricio Aradjo Medeiros
Membro

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. Manaus-AM. CEP 69037-473. Fone: (92) 3655-0701/0743 . licitacao@mp.am.gov.br
Pagina 6 de 6



