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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

Procedimento Interno n.° 711719/2013
Decisdo n° 034.2013.CPL.739802.2013.20687

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS INTERPOSTOS
AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 5.011/2013-CPL/MP/PGJ, PELA
EMPRESA TOKIO MARINE SEGURADORA S/A, EM
18 DE JULHO DE 2013. PRESSUPOSTOS LEGAIS:
LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os
aspectos objeto do pedido dirigido, esta COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007,
decide:

a) Conhecer da peca apresentada pela empresa TOKIO
MARINE SEGURADORA S/A., aos termos do edital do Pregdo Presencial n°
5.011/2013-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratacdo de empresa para
prestacao de servicos especializados em seguros de veiculos para atender a frota
pertencente a Procuradoria Geral de Justica do Amazonas, pelo periodo de 12
meses;

b) No mérito, reputar esclarecida as objecdes;

c) Manter o edital e a data de realizacdao do certame, uma
vez que nao houve alteracao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Chega a esta Comissdo Permanente de Licitacdo, em 18 de
julho de 2013, o pedido de esclarecimento interposto aos termos do Edital do
Pregédo Presencial n° 5.011/2013-CPL/MP/PGJ, apresentado pela empresa
TOKIO MARINE SEGURADORA S/A., solicitando as informacdes conforme
transcricao abaixo:
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1. TOKIO MARINE SEGURADORA S/A.

QUESTIONAMENTOS:

[...]

1 - Informar a Seguradora atual.

2 - Informar a sinistralidade de cada veiculo a ser segurados nos
altimos 03 (trés) anos.

3 - Informar qual a utilizagdo dos veiculos para o Ministério Publico
do Estado do Amazonas. Ex.: Uso dos

diretores? / uso para fiscalizagdo? / uso para buscar e levar
materiais para o Orgao? ....

4 - Caso a Seguradora opte por nao realizar a vistoria previamente
e mesmo assinando a Declaracao de Dispensa

de Vistoria, a Companhia Seguradora vencedora poderéa realizar a
vistoria ap6s o certame sem que haja alteracéo no

valor acordado ou desisténcia da proposta em referencia?

5 — Em caso de ser a empresa vencedora do certame, o Ministério
Publico do Estado do Amazonas podera

fornecer cépia da apélice anterior?

6 — Dentre os veiculos a serem segurados possui Ambulancia?

7 — Dentre os veiculos a serem segurados existe algum vefculo que
encontram-se parado em oficina, pelos motivos:

a) Sinistro

b) Reparos ou manutencgéo

Em caso afirmativo, pedimos especificarem qual o veiculo e o
motivo.

8 — De acordo com o art. 40 da Lei 8.666/03, constituem anexos do
edital, dele fazendo parte integrante o orcamento

estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios. Desta
forma, pedimos informar qual a estimativa para a

contratagdo que consta no projeto basico.

9 — Como nédo é pratica das Seguradoras, para as motos podemos
entender que nao havera as coberturas de vidros,

retrovisores, faréis, lanternas e APP?

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as
exigéncias emanadas do repositério legal das licitagcbes publicas,
particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n°
8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou
pretenso licitante é parte legitima para impugnar edital de licitacdo, desde que o
facam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia atil anterior a data
fixada para a realizagcao da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacao dirigida ao 6érgao publico licitante,
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sao eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo,
fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores
comentarios ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto &, qualquer
cidaddo € parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa
acepcdo de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com
interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse
da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples
anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencao do legislador foi
justamente a de conferir ao procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e
rigoroso sistema de fiscalizacéo.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia légica do instituto ora em estudo. E dizer, sé se pode questionar,
esclarecer ou impugnar algo que existe. In casu, um ato administrativo
instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo
deve trazer consigo suas razbes fundamentais especificas, mesmo que
simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicdo seja genérica,
vaga e imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito ao
indagar pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio
dessa faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o
limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados
necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situacao.

No caso corrente, a impugnacao partiu de pretenso licitante
e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢cdes do § 2°,
art. 41 da Lei Licitatéria.

Com termos semelhantes dispde, também, o subitem 9.3 do
Edital, estipulando que ‘“qualquer pedido de esclarecimento em relacédo a

eventuais duvidas na interpretacdo do presente edital e seus anexos, devera ser

encaminhado, por escrito a CPL, [...] , até dois dias Uteis antes da data de

abertura do Pregdo, no horario de expediente da CPL, das 8 as 15 horas.”. Faz-se
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necessario, contudo, estabelecer os critérios a serem utilizados na contagem
desse prazo.

Sobre o tema, segue licao de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes!,

“A contagem do prazo para impugnacao se faz com a observancia
da regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo
inicial a data estabelecida para a apresentacio da proposta”?. Para
facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situacéao:

O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia
17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do
expediente no O6rgédo, poderd o licitante e qualquer cidadéao
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacgdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que é dirigido a Administracgao.

Utilizando-se da explanacdo apresentada, no particular caso
sob exame tem-se que a licitacao estda marcada para iniciar-se em 1/8/2013,
ocasido em que sera realizado o credenciamento e a abertura das propostas dos
licitantes, e, pela contagem regressiva dos dois dias Uteis, até o dia 29/07/13,
ultimo minuto do encerramento do expediente no 6rgado, poderia o interessado
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.

Como ja se disse alhures, a interessada interpds sua

solicitacdo aos 18/07/2013, isto é, tempestivamente.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Uma vez recebidos os questionamentos, este Comité
instaurou diligéncias & SECAO DE TRANSPORTE - SETRANS, no intento de
precisar a informacdo requerida pelo interessado, ja que daquela secao partiram
as especificacdes técnicas do objeto a ser brevemente licitado. Instada a tanto, a
SETRANS se pronunciou através do Memorando n°

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregdo PrakenEletronico, Editora Forum, 12 edi¢éo, 3?2 #rag2004,
pags. 503/504.

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidot s, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-sesado
vencimento, e considerar-se-ao os dias consecu@xeto quando for explicitamente disposto em réoiot
Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prafesidos neste artigo em dia de expediente no Gogaina
entidade.
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174.2013.SETRANS.738772.2013.33547, de forma pontual aos
questionamentos apresentados pela pretensa licitante, nos seguintes termos:

“[...] seguem as respostas para os questionamentos:
1) Seguradora Porto Seguro;
2) A classe de bdnus consta no Anexo | ao Edital;

3) Utilizados para transportes de membros, servidores, entrega de
correspondéncias e materiais de expediente;

4) Desde que ndo haja alteragdao da proposta apresentada, podera
ser realizada a visita aos veiculos;

5) Sim;
6) Nao;
7) Nao hé, atualmente, nenhum veiculo parado em oficina;

9) Seguro total de todos os veiculos.”

Noutro foco, o questionamento n.° 8 (item 2.2 desta Decisao)
realizado pela solicitante, quanto a apresentacdao do valor estimado da
Administracao para o objeto em voga, requer uma atencao especial. O cerne da
indagacdao da interessada é direto e simples e, portanto, reclama
pronunciamento pontual e sem muita digressdo, muito mais por se tratar de
questao de pacifico entendimento no ambito da Corte Maxima de Contas da
Unido.

Conforme excerto do pedido, subscrito acima, a empresa
solicitante assevera que, inobstante nao constituir obrigacdo ao Administrador
Puablico, a publicacdo do valor estimado da contratacdo impor-se-ia em
homenagem ao principio da publicidade.

Bem se sabe que as contratacBes publicas sdo regidas por
varios principios e critérios, dentre os quais, certamente, o da publicidade, bem
lembrado pela interessada. Ocorre que, no caso particular em apreco, ha que se
considerar, sobretudo, outros principios de muito maior relevancia, repisamos, in
casu, ja que, em abstrato, ndo se pode afirmar a sobrepujanca de um principio
sobre o outro. Referimo-nos, assim, aos critérios da competitividade,
impessoalidade e da igualdade entre os concorrentes.

I) Levando-se em conta a competitividade do certame, a

experiéncia vivenciada pelo Orgdo conduz & irrefutdvel conclusdo de que a
revelacao do preco maximo a ser desembolsado pela compra faz com que as

propostas dos licitantes orbitem em torno daquele valor, o que prejudica a
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obtencao das melhores condicbes de contratacdo, em patente afronta ao
principio sob exame.

I) Considerando-se a impessoalidade e isonomia entre os
interessados, a luz da solicitacao em anélise e de seus argumentos, ambos os

pY

critérios seriam ofendidos ao conceder-se, Unica e exclusivamente, a empresa
que pedisse, as informacbes alusivas a quantia méaxima disponivel para
desembolso pela Administracdo. Dito de outra forma, ndo ha como garantir-se
impessoalidade e, portanto, isonomia, se as regras aplicadas no certame ndo

forem conhecidas por todos e pelos mesmos meios.

Mas vale destacar que, ap6s a fase de lances, serd ampla a
possibilidade de acesso, por parte do licitante, ao processo administrativo onde
constam os orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos
unitarios.

Tudo isso porque, lembramos, caso fosse admitida a consulta
anterior a tal fase, além de se comprometer a livre disputa e a possivel
contratagdo mais vantajosa, estar-se-ia, flagrantemente, desrespeitando o
principio da isonomia.

Em ambos os sentidos (I e Il), ha farta jurisprudéncia recente
do Tribunal de Contas da Uniao corroborando com o que aqui se apregoa, tais
como os Acérdaos 644/2006, 1925/2006, 114/2007, 1789/2009, todos do
Plenario do TCU. Eis o trecho do voto do Relator, Ministro José Jorge, do
Processo n° TC 033.876/2010-0, atinente ao ACORDAO N° 392/2011 - TCU -
Plenario:

“

[...]

Portanto, nas licitacdes na modalidade de pregdo, os orcamentos
estimados em planilhas de quantitativos e precos unitérios — e, se for o
caso, 0S pregos maximos unitarios e global — ndo constituem
elementos obrigatorios do edital devendo, no entanto, estar
inseridos nos autos do respectivo processo licitatério. Caberd aos
gestlores/pregoeiros, no caso concreto, a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir tais orcamentos — e os
proprios pregcos maximos, se a opcdo foi a sua fixacdo — no edital,
informando nesse caso, no préprio ato convocatério, a sua
disponibilidade aos interessados e 0s meios para obté-los.” .(g.n.)

No julgamento do mesmo processo, decidiu o Plenério
daquela Corte:
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“

[..]

ndo seria obrigatdria a fixacdo de preco maximo, tampouco a divulgagdo
do valor orcado, por se tratar de pregdo. Pelas razdes j& expostas,
ficaria a critério do orgdo fixar o prego maximo, sendo igualmente
discriciondria a sua divulgagcdo.”. (g.n.)

Debatendo sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC) no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, o Ministro Benjamin
Zymler, a época presidente do Tribunal de Contas da Unido, ao comentar as
inovacdes desse novo regime de licitagdes, destacou que “o sigilo sobre o
orcamento evitard que as propostas gravitem em torno do orcamento fixado pela_
Administragdo, ampliando-se a competitividade do certame”1

Em outras palavras, a préatica adotada pelo Parquet, é dizer, o
sigilo sobre o orcamento, traduz a posicéo defendida pelo TCU, isto é, amplia a
disputa e consagra a competitividade do certame, culminando no principio
basilar da licitacdo: a busca da melhor proposta para a Administracao Puablica.

4. CONCLUSAO

O teor da presente decisdo ndo afeta a formulacdo de
propostas por parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21,
§ 4°, da Lei n° 8.666/93, razdo pela qual mantém-se a realizacdo do cotejo na
data original, conforme publicacao oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos
demais atos providenciais.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 23 de julho de 2013.

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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