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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

Procedimento Interno n.° 63765572012
Decisdo n° 025.2013.CPL.725604.2012.40825

RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA
LICITANTE D&L SERVICOS LTDA., CNPJ N°
09.172.237/0001-24, EM 10 DE JUNHO DE 2013.
PRESSUPOSTOS LEGAIS (SUCUMBENCIA,
LEGITIMIDADE, INTERESSE DE AGIR,
FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE)
LEGALMENTE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os
aspectos objeto do recurso administrativo dirigido, este PREGOEIRO, com
fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Conhecer da oposicdo formulada pela empresa D&L
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA., aos termos da decisédo que aceitou e
habilitou a licitante  AMARON COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ N°
02.760.172/0001-99, no interesse do Pregdo Presencial n.° 5.004/2013-
CPL/MP/PGJ,pelo qual se busca contratar pessoa juridica especializada para
prestacao de servicos continuados de limpeza e conservacao predial, servicos de
copa, garcom, lavagem de veiculos e jardinagem, incluindo fornecimento de mao
de obra, materiais e equipamentos, nas instalacées do Ministério Publico do
Estado do Amazonas/Procuradoria-Geral de Justica, por um periodo de 12 (doze)
meses; para

b) No mérito, MANTER a decisao que declarou vencedora a
empresa AMARON COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ N° 02.760.172/0001-
99, NEGANDO PROVIMENTO, portanto, a manifestacao de inconformismo
apresentada.

2. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante
D&L SERVICOS LTDA., CNPJ N° 09.172.237/0001-24, em oposicdo ao ato
declaratério/constitutivo de aceitacdo da proposta da empresa AMARON
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COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ N° 02.760.172/0001-99, no interesse do
Pregdo Presencial n.° 5.004/2013-CPL/MP/PGJ, Procedimento Interno n.°
637655/2012, cujo objeto é a contratacdo de pessoa juridica especializada para
prestacdo de servicos continuados de limpeza e conservagao predial, servicos de copa,
garcom, lavagem de veiculos e jardinagem, incluindo fornecimento de mdo de obra,
materiais e equipamentos, nas instalagées do Ministério Publico do Estado do
Amazonas/Procuradoria-Geral de Justica, por um periodo de 12 (doze) meses.

2.1. Da Manifestagao de Intento Recursal

Na sessao do dia 6 de junho de 2013, a aludida empresa
irresignada manifestou-se preliminarmente da seguinte maneira:

AO MINISTERIO PU@L/CO DO ESTADO DO AMAZONAS, REFERENTE
AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.°5.004/2013-CPL/MP/PGJ

D&L SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. - EPP, CNPJ N°
09.172.237/0001-24.

Venho através deste,

Nos termos do item 10 venho demonstrar a manifestacdo de recurso em
relacdo ao piso salarial da categoria de jardineiro. Na descricdo dos
servicos do termo de referéncia da categoria de jardineiro, solicita-se
como sendo uma de suas atribuicbes ambientacdo e composi¢cdo
paisagistica (esta indo de encontro ao que solicita o edital e a empresa
propds o saldrio de jardineiro comum).

2.2. Das Razoes de Recurso

Tendo o Pregoeiro verificado a presenca dos pressupostos
recursais de admissibilidade, resolveu aceitar a manifestacdo da mencionada
licitante, abrindo-se o prazo legal para oferecimento das razdes de recurso, o
qual encerrou-se no dia 11/04/2013.

Assim, na data limite, a empresa D&L SERVICOS LTDA., CNPJ
N° 09.172.237/0001-24, apresentou a este Comité suas alegacdes de
inconformismo, arguindo, em suma, o desatendimento ao Edital da proposta da
licitante AMARON COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ N° 02.760.172/0001-
99, para o Posto de Servico de Jardineiro, com fulcro no piso salarial da
categoria, funcao de jardineiro, estabelecido pelo Termo Aditivo da Convengao
Coletiva de Trabalho 2012/2013, celebrada entre o Sindicato dos Empregados
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em Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado do Amazonas e o Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservacao do Estado do Amazonas Asseio. Afirma a
irresighada que o Termo de Referéncia confere ao jardineiro atribuicbdes de
Jardineiro Paisagista, com piso salarial de R$ 799,17 (setecentos e noventa e nove
reais e dezessete centavos), conforme a referida convencdo, e ndao de jardineiro
podador/rogador, com piso salarial de R$ 755,08 (setecentos e cinquenta e cinco
reais e oito centavos), como apresentou a vencedora em sua proposta. Segue,
abaixo, excertos da peca de recurso:

A descricdo dos Servicos presente no Termo de Referéncia do Edital é
taxativa quanto a atribuicdo da categoria de jardineiro, ficando claro que
o exigido no presente Edital ndo se enquadra na faixa salarial de
Jardineiro/Rocador/Podador e nem de Jardineiro Rogcador de Limpeza
Pdblica (+10% de Gratificagdo), qual seja R§ 755,08 (setecentos e
cinquenta e cinco reais e oito centavos).

Fica evidente que o exigido no presente Instrumento Convocatério é o
Jardineiro/ Paisagista cuja faixa salarial é de R§ 799,17 (setecentos e
noventa e nove reais e dezessete centavos).

2.3. Das Contrarrazoes

Em resposta, contrapondo a argumentacdo erguida pela
inconformada, a recorrida rechacou a suspeita de que tenha cotado piso salarial
para funcdo diferente do exigido no Edital para o Posto de Servico de Jardineiro, -
visto que a descricdo de suas atividades recai, especificamente, sobre o
Jardineiro Podador/Rog¢ador e nao sobre Jardineiro Paisagista e, ainda, que a
Administracao exige a permanéncia do servidor no local de execucdo das
atividades, como prestador de servico fixo, 0 que ndo condiz com a atribuicao de
Jardineiro Paisagista. Segue, abaixo, excertos da peca de contraposta ao recurso:

Ocorre (...), que as fungbdes de Jardineiro descritas no Projeto Bdsico
referem-se, especificamente, ao Jardineiro ROCADOR/ PODADOR que
possui tarefas que exigem a permanéncia do servidor no local de
execucdo da atividade, ou seja, trata-se de prestador de servico fixo. Isto
é, ndo ha que se falar em JARDINEIRO PAISAGISTA, como mencionado
pela Recorrente, visto que ndo esta obrigado a realizar muitas das
atividades delineadas no Projeto Basico.

E o que, em sintese, cabe relatar.
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3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que o Pregoeiro
conduziu o certame sob os parametros dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei 8.666/1993,
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, quer na Lei 10.520/2002.

Dentre esses principios se destaca o principio constitucional
da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracéo. Portanto, esse sera
0 norte para as ponderacdes e conclusdes expostas no presente decisum.

Em se tratando do recurso, a construcdo de seus argumentos
tem por alicerce a indicacao de desatendimento de previsdo editalicia por parte
da recorrida, com base em erro de cotacdo de piso salarial para o Posto de
Servico de Jardineiro, estabelecido em Convencdo Coletiva de Trabalho,
apresentado na Proposta de Preco, aceita pelo condutor do certame.

Na 6tica da insurgente, o valor real do piso salarial a ser
cotado para o posto seria de R$ 799,17 (setecentos e noventa e nove reais e
dezessete centavos) e ndo o valor de R$ 755,08 (setecentos e cinquenta e cinco
reais e oito centavos), como fora cotado pela empresa vencedora. A reclamante
fundamentou seu argumento na descricdao dos servicos do referido posto de
servico, presente no Item 4 do Termo de Referéncia n.° 015/2012-CPL, Anexo |
ao Edital, que prevé:

4. DESCRICAO DOS SERVICOS
Jardineiro:
a) Preparo de mudas e sementes para plantio;

b) Podas, irrigagdo, adubagao, cultivo de arvores, plantas ornamentais e
gramados;

c) Ambientagdo e composicado paisagistica;
d) Controle fitossanitario (pragas e doencas);

e) Limpeza e conservacdo de dreas verdes e canteiros, bem como das
demais dreas externas, com a remocdo de limo, folhagens, palhas,
galhos, troncos e outros detritos;

f) Transporte do lixo para locais apropriados;

g) Execucdo de outras tarefas correlatas e de mesmo nivel de
complexidade que lhe forem atribuidas pela chefia.

A reclamante, com base na descricao disposta na letra “c”
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acima, afirma que esta funcao é especifica de Jardineiro/Paisagista, devendo ser
cotado, portanto, piso salarial préprio, em conformidade com a CLAUSULA
TERCEIRA — DO PISO SALARIAL do Termo Aditivo a Convencao Coletiva de
Trabalho 2012/2013, celebrada entre o Sindicato dos Empregados em Empresa
de Asseio e Conservacao do Estado do Amazonas e o Sindicato das Empresas de
Asseio e Conservacdo do Estado do Amazonas, publicado no MEDIADOR em
21/01/2013.

Afirma, a irresignada, que a empresa vencedora do certame
deixou de cumprir o Edital, devendo sua proposta ser desclassificada, conforme
dispbem os Item 7.1.2 do Edital e o Art. 48, da Lei 8.666/93, abaixo:

7. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

7.1. Serao desclassificadas as propostas que:

7.1.2. Ndo atendam as exigéncias do Edital e Anexos, sejam
omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de
dificultar o julgamento;

Art. 48. Serao desclassificadas:

| — As propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitagao.

Intende, ao final, a peticionante que caso o Pregoeiro ndo se
decida pela desclassificacdo da empresa AMARON COMERCIO E SERVICOS
LTDA., ndo revendo sua decisdo, seja encaminhada a peca recursal a autoridade
superior deste Orgéo.

Com efeito, ao defender-se em sede de contrarrazées de
recurso, a vencedora do objeto em foco arguiu que o valor por ela cotado, em
termos de piso salarial, atende sim ao Edital e a prépria Convencao Coletiva de
Trabalho, visto que a descricao dos servicos no Termo de Referéncia em voga
corresponde a funcado de Jardineiro/Podador/Rocador e ndo a de
Jardineiro/Paisagista, refutando a alegacdo de que cotara erroneamente o piso
salarial da categoria em sua proposta apresentada.

Bem, este Pregoeiro compreende como fato motivador do
inconformismo a sua decisdo, por um lado, a luta da recorrente em ter a
oportunidade de contratar com esta Instituicao e, por outro, a tentativa de evitar
que a Administracao contrate mal, a pretexto de se obter o menor preco.
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De fato, a gestdo atual desta Casa sabe muito bem que a
expressao proposta mais vantajosa nao traduz, necessariamente, a de menor
preco. Exemplo disso é o rigor adotado no julgamento das propostas
apresentadas no interesse das licitacdes realizadas nesta Instituicéo, tanto assim
que a recorrida nao detinha o menor preco em seu favor.

Acontece que, convictamente, pelas argumentacdes e provas
colhidas aos autos, este subscrevente entende que a pretensao da recorrente nao
merece prosperar.

Em verdade, entende este Pregoeiro que os argumentos
recursais carecem de comprovacao. Analisando-os, nota-se a auséncia de provas
concretas que comprovem ou ratifiquem a posi¢cao da reclamante. Em seu bojo,
nao se apresenta ou nem sequer cita qualqguer documento, norma ou instrumento
que lhe atribua certeza e veracidade. A Convencdo Coletiva de Trabalho,
apresentada nos autos, e seu Termo Aditivo restringem-se, apenas, a distinguir
as funcdes em termos de denominacgao e respectivo piso salarial. Nada apresenta
quanto as atribuicdes, podendo ser usada, com mesma eficiéncia, em favor da
recorrida.

Neste sentido, como fora negligenciada, por parte da
recorrente, a apresentacao de qualquer documento especificando as atribuicdes
de uma ou de outra funcdo, restou a este Pregoeiro sair em busca das
atribuicdes do referido profissional, buscando aferir a distincdo taxativa entre as
denominagdes em analise — Jardineiro/paisagista e Jardineiro/Podador/Rocador,
com o intuito de se proceder a anéalise com maior margem de seguranca possivel.

E importante notar que a denominacao de
Jardineiro/Paisagista parece ser utilizada exclusivamente no corpo da CCT da
categoria. Em diligéncia ao site do Ministério do Trabalho e Emprego (, mais
especificamente no Cdédigo Brasileiro de Ocupacdes, na secao de buscas,
(www.mtecbo.gov.br/chosite/pages/pesquisas) _verificou-se que, em qualquer filtro de
consulta, tal denominacédo é inexistente. E possivel aferir apenas a ocupacéo de
Jardineiro e Jardineiro (arvores para ornamentagdo urbana), com o cédigo CBO 6220-
10, cujos demais titulos sao os mesmos e com a mesma descri¢gdo suméria das
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atividades. Em reforco, o mesmo sitio apresenta a ocupacao Paisagista, sindbnimo
de Arquiteto Paisagista (cédigo CBO 2141-20), cujas atividades em nada
convergem com as de Jardineiro.

Ainda, em diligéncia a sites especializados em Paisagismo e
Jardinagem, como “cultivando.com.br”,  “infoescola.com’,  “jardineiro.net” e
‘suilhermehenriquearquiteto.com.br”, é possivel verificar a clara distincdo que
fazem os especialistas entre as atividades do Jardineiro e as do Paisagista, como
descreve o senhor Guilherme Henrique, arquiteto, em seu sitio:

(...) cabe ao paisagista o trabalho de orientar, planejar, pesquisar,
projetar e executar jardins. Ele é o profissional gabaritado para tal
funcdo, tendo o cliente todo o respaldo técnico e cientifico na execugdo
de seu tdo sonhado jardim. O projeto é fundamental na implantacdo de
um jardim, assim como o projeto de arquitetura é essencial para a
construgdo de uma casa.

(...)

O jardineiro é o profissional que ajudara na manutencio do
Jardim, realizando poda, cuidando da irrigagdo e todas as outras tarefas
que compbem o seu dia a dia. Ele é peca essencial para que o Jardim
esteja de acordo com o que o cliente almejou desde o comecgo do sonho.

O erro reside em como e quando inseri-lo no processo. Muitas vezes
seu papel é confundido com o de paisagista, o que acaba colocando
em risco o sucesso do projeto. (grifo nosso)

Considerando o exposto acima, percebe-se que as atribuicdes
do Jardineiro e do Paisagista, embora relacionadas e por vezes confundidas, sao
diferentes. Cabendo ao Paisagista a concepcdo, o projeto e a execug¢do, nao
apenas de jardins, mas de toda a paisagem exterior, enquanto ao Jardineiro cabe
atuar na manutencdo de jardins, executando atividades didrias de rogagem, poda,
cultivo, entre outras. Tal conceito torna o jardim um elemento da paisagem
elaborada pelo paisagista e o jardineiro, o mantenedor deste elemento.

Em diligéncia a Divisdo de Servicos Gerais, setor responsavel
pela manutencao predial deste Ministério, mediante Memorando n.°
089.2013.CPL.723978.2012.40825, as fls. 960 dos autos, aquela Diviséo
informou que a descricao dos servicos, quando da anélise do Termo de
Referéncia em voga, refere-se a funcao de Jardineiro Podador/Rocador e nédo a
de Jardineiro/Paisagista, apontando aquela ser a fungcao que plenamente atende
as necessidades de manutencéo dos jardins deste Orgao.
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A verdade é que, na visdao deste Pregoeiro, nao ha como
acatar a afirmacdo da recorrente, pois, nao ha nos autos, qualquer documento,
norma ou instrumento que fundamente ou ratifigue sua posicao. Nem mesmo
nos sites especializados no tema encontra-se tal apoio. Ocorre justamente o
contrario. No mesmo sentido, a peca recursal nada apresenta de concreto, sendo
a ja citada Convencao e que ja fora devidamente comentada.

Outro aspecto a ser considerado é o econdmico, pois, caso a
Administracao contratasse Jardineiro/Paisagista, com piso salarial superior ao
Jardineiro/Podador/Rocgador, ela estaria, literalmente, pagando por um servigo
que efetivamente nao usaréa, onerando o contrato e, consequentemente, o erario,
fugindo a selecao da proposta mais vantajosa e desnorteando-se do interesse
publico, pois, pode-se afirmar com seguranca que a sociedade ndo deve pagar

por aquilo que nao utilizara.

Nesse sentido, nao ha que desclassificar proposta
apresentada em conformidade com o exigido no instrumento convocatério, na
convencdo trabalhista e que atende plenamente as necessidades deste Orgdo.
Ainda mais quando demonstrou ser a proposta mais vantajosa para a
Administracédo. Nao pode o Pregoeiro acatar argumento sem o seu devido
fundamento normativo, sob pena de responsabilidade.

Todo o formalismo necesséario fora devidamente cumprido.
Todos os principios foram respeitados. Todas as etapas foram devidamente
seguidas e registradas. Foram garantidos a reclamante todos os direitos
previstos na legislacao que rege as licitacbes publicas, os quais foram por ela
utilizados. No entanto, a reclamante ndo comprovou o que afirmou. Dispondo de

argumentos e meios de comprovacdao insuficientes para fazer valer sua vontade.

Portanto, com lastro nas razdes expostas ao norte, DECIDO
pela MANUTENCAO da decisdo que declarou vencedora a empresa AMARON
COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ N° 02.760.172/0001-99, NEGANDO
PROVIMENTO, portanto, ao recurso administrativo interposto.

Desta feita, os autos devem ser encaminhados ao ilustre
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Ordenador de Despesas, a fim de que tenha a oportunidade de examinar o
presente album processual e proceder, se entender cabivel, a devida adjudicacéao
e homologacédo dos itens fustigados, conforme preceitua o Ato PGJ n° 389/2007.

E a deciséo.

Manaus, 14 de junho de 2013.

Mauricio Aratijo Medeiros
Pregoeiro — Portaria n.° 0810/2013/SUBADM
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