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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

Procedimento Interno n.° 63765572012

Decisdo n.° 021.2013.CPL.717113.2012.40825

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS
TERMOS DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°
5.004/2013-CPL/MP/PGJ, PELA EMPRESA D&L
SERVIGCOS, EM 17 DE MAIO DE 2013, AS 18H38.
PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E
TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os
aspectos objeto do recurso administrativo dirigido, esta COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ
N.° 389/2007, decide:

a) Receber a solicitacdo formulada pela empresa D&L
SERVICOS, aos termos do edital do Pregdo Presencial n° 5.004/2013-
CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca contratar empresa especializada para prestar
servicos continuados de limpeza e conservacdo predial, servicos de copa,
garcom, lavagem de veiculos e jardinagem, incluindo fornecimento de maéao de
obra, materiais e equipamentos, nas instalacbes da PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS, por um periodo de 12 meses;

b) No mérito, reputar esclarecida a objecao;

c) Manter o edital e a data de realizagdao do certame, uma
vez que nao houve alteracdo do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Chega a esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, em
17 de maio de 2013, o pedido de esclarecimento interposto aos termos do Edital
do Pregdo Eletrénico N° 5.004/2013-CPL/MP/PGJ, apresentado pela empresa
D&L SERVICOS, guestionamentos diversos alusivos a sua formacao de precos,
refletido na Planilha de Formacdo de Custos e Formacao de Precos, Anexo IV do
Termo de Referéncia n.° 015.2012.CPL.665167.2012.40825. Eis os termos da
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solicitacdo:

1. D&L SERVICOS
“Com referéncia ao edital do pregdo supracitado gostariamos que
nos fosse esclarecido algumas davidas:

1 - Quanto aos itens da Planilha de Custos e Formacéo de Precos
Modelo do Anexo IV - Termo de Referéncia.
PERGUNTAMOS:

1.1 - E para cotar Insalubridade para o Lavador de Vefculos? Em
caso positivo, gentileza informar qual o percentual.

1.2 - E para cotar Plano de Satde e Odontolégico para todas as
categorias licitadas?

1.3 - E para cotar Cesta Basica para todas as funcdes?

1.4 - Na planilha do referido Anexo consta as rubricas
"Treinamento e Reserva Técnica". E para cotar esses itens?

2 - Com relagdo aos Equipamentos de Limpeza (Aspirador de pé,
enceradeira, mangueiras, etc.), diz que tais equipamentos sao
estimativos e nao poderao ser cotados por ocasiao das propostas,
pois nao serao adquiridos pela Administracao....(...). Na Planilha
do Anexo IV consta no Mddulo dos Insumos Diversos fala dos
itens (equipamentos, Depreciagéo e Vida Util).
PERGUNTAMOS:

2.1 - Nao é para cotar esses equipamentos?

2.2 - E para cotar somente a Depreciacdo dos itens de uso
superior a 12 (doze) meses?

2.3 - Existe parametro/periodo para Depreciacao ja utilizado por
este Ministério Publico ou a licitante pode utilizar-se de outros
parametros que a mesma executa junto a Administracao Puablica?

3 - Quanto aos Percentuais de Encargos Sociais e Tributos.
PERGUNTAMOS:

3.1 - Com excessdo do RAT - Riscos Ambientais de Trabalho é
obrigatério a cotacdo dos Percentuais iguais aos apresentados na
Planilha do Anexo IV?

3.2 - E para cotar as rubicas de CSLL-Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido e IRPJ-Imposto de Renda Pessoa Juridica?

3.3 - E obrigatério a licitante apresentar Memorial dos Calculos
da Planilha de Custos e Formacao de Precos?”’

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as
exigéncias emanadas do repositério legal das licitagcbes publicas,
particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2° do art. 41, da Lei
n.° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ n.° 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou
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pretenso licitante é parte legitima para impugnar edital de licitacdo, desde que o
facam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia util anterior a data
fixada para a realizacao da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacao dirigida ao 6érgao publico licitante,
sao eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo,
fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores
comentarios ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto &, qualquer
cidaddo € parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa
acepcdo de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com
interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse
da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples
anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencao do legislador foi
justamente a de conferir ao procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e
rigoroso sistema de fiscalizacéo.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia légica do instituto ora em estudo. E dizer, sé se pode questionar,
esclarecer ou impugnar algo que existe. In casu, um ato administrativo
instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo
deve trazer consigo suas razbes fundamentais especificas, mesmo que
simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicdo seja genérica,
vaga e imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito ao
indagar pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio
dessa faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o
limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados
necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situacdo.

No caso corrente, o pedido de esclarecimentos partiu de
pretenso licitante e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas
disposicdes do § 2°, art. 41 da Lei Licitatéria.

Com termos semelhantes dispéem, também, o art. 19, do

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. Manaus-AM. CEP 69037-473. Fone: (92) 3655-0701/0743 . licitacao@mpam.mp.br
Pagina 3 de 8



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

Decreto Federal n® 5.450/2005, e o subitem 11.2 do Edital, estipulando que o
prazo para o pedido de esclarecimentos/impugnacdo é de até trés dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Faz-se necessario,
contudo, estabelecer os critérios a serem utilizados na contagem desse prazo.

Sobre o tema, segue licdo de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes’,

“A contagem do prazo para impugnacao se faz com a observancia
da regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo
inicial a data estabelecida para a apresentacéo da proposta”?. Para
facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia
17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo, poderd o licitante e qualquer cidadéo
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacgdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que é dirigido a Administracgao.

Utilizando-se da explanacao apresentada, no particular caso
sob exame tem-se que a licitacao foi marcada para iniciar-se em 23/05/2013,
ocasiao em que seré realizada a abertura das propostas e lances do pregao, e,
pela contagem regressiva dos dois dias uteis, até o dia 20/05/13, Gltimo minuto
do encerramento do expediente no 6rgdo, poderia o interessado impugnar o
edital ou requerer esclarecimentos.

Contudo, a interessada interpds sua solicitacdao aos
17/05/2013, as 18h38m, isto €, tempestivamente.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Conforme dito alhures, o pedido da interessada pretende, tao
somente, esclarecer diversos pontos alusivos a sua formacao de precos, refletido
na Planilha de Formacédo de Custos e Formacao de Precos, Anexo IV do Termo de
Referéncia n.° 015.2012.CPL.665167.2012.40825.

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Férum, 1* edi¢do, 3* tiragem, 2004,
péags. 503/504.

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Pardgrafo tnico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na
entidade.
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Questdo 1.1

Questiona o interessado quando a obrigatoriedade de cotacao
de Insalubridade para o Lavador de Veiculos? Em caso positivo, gentileza
informar qual o percentual.

A licitante deveréa observar os termos da Convencédo Coletiva
de Trabalho ao qual o referido posto de servico estéd vinculado. Para tanto,
destacamos o item 6.20 do aludido Termo de Referéncia:

6.20. A prestacdo dos servigos constantes neste Termo de
Referéncia deveréa estar sujeita as condi¢cBes especiais estabelecidas
na Convencao Coletiva de Trabalho e Termos Aditivos vigentes, se

for o caso, celebrados entre os sindicatos patronais e as categorias
profissionais pertinentes.

Resta destacar que, caso a cotacdo do referido item seja
pertinente, o valor deve integrar a Composi¢cao dos Custos referentes a esta méao
de obra.

Questdo 1.2 e 1.3

Quanto a obrigatoriedade de cotar Plano de Saude e
Odontolégico para todas as categorias licitadas, bem como Cesta Béasica para
todas as funcdes, a CPL mais uma vez ressalta que a licitante devera observar os
termos da Convencdo Coletiva de Trabalho e Termos Aditivos vigentes,
celebrados entre os sindicatos patronais e as categorias profissionais
pertinentes.

Questao 1.4

Quanto a obrigatoriedade de incluir na planilha de formacao
de precos a rubrica "Treinamento e Reserva Técnica", a licitante deveréa
desconsiderar o item G do Quadro Il - INSUMOS DE MAO-DE-OBRA,

b

Treinamento/Capacitacao/Reciclagem (informar a fracdo MENSAL), a luz do
entendimento firmado pela Corte de Contas da Unido.

JURISPRUDENCIA - TCU (Acérdio 592/2010 - Plenério)

1.5.1. a Superintendéncia Regional do Banco do Brasil em Roraima
que em eventuais repactuagdes e/ou futuras contratacbes de
empresas especializadas na prestacdo de servicos terceirizados
observe o seguinte:

1.5.1.1.no caso de servicos de apoio administrativo, atente, ao
elaborar o instrumento convocatério, para a forma como a atividade
terceirizada é normalmente prestada no mercado em geral, de
modo que a descricao das fungdes realizadas ndo integrem o plexo
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de atribuicdes exclusivas dos empregados da Entidade;
1.5.1.2.utilize a sisteméatica de célculo para alcance do valor
mensal dos servicos a serem executados e os demais parametros
estatuidos pela IN/MPOG/SLTI n° 02, de 30 de abril de 2008, e
suas posteriores alteragdes, bem como os limites referenciais de
precos definidos pelas Portarias SLTI/MPOG para determinadas
atividades, como os servicos de limpeza e conservacao;

1.5.1.3.exija das empresas contratadas a apresentacao da planilha
de formacdo de precos dos servicos, com destaque para a
identificacdo precisa dos encargos sociais e tributos incidentes
sobre a mao de obra;

1.5.1.4.nd0 aceite no quadro dos Insumos a presenca de item
relativo a “Treinamento/Reciclagem de Pessoal”’, vez que esses
custos ja estdo englobados nas despesas administrativas da
contratada;

1.5.1.5.atente para o regime de incidéncia dos tributos PIS e
COFINS em que a empresa contratada se enquadra, de forma que
as aliquotas dessas contribuicbes ndo estejam incorretamente
majoradas.

Questao 2

No que diz respeito aos equipamentos de limpeza, a CPL
destaca que o subitem 1.4 do Edital estabelece que a contratacao contempla o
FORNECIMENTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E
UTENSILIOS necessarios ao cumprimento das atividades, incluindo
reservatérios para sabonete liquido e alcool gel, toalheiros para papel toalha e
dispensadores para papel higiénico, bem como os materiais de limpeza e outros
materiais de consumo e de copa e cozinha, a serem utilizados, conforme
descricdo no Termo de Referéncia n.° 015/2012-CPL, todos em quantidades e
caracteristicas técnicas adequadas a plena execucao dos servicos.

A distincdo no quadro V - INSUMOS DIVERSOS em
equipamentos de vida util até 12 meses, e os de vida atil superior a 12 meses,
visa distinguir, na formacao dos custos, aqueles serdo totalmente depreciados na
vigéncia do contrato dos outros, para perfeita adequacao da proposta.

Py

Quanto a observacdo contida na Lista de Equipamentos,
parte integrante do Anexo | do Termo de Referéncia, este Comité esclarece que
os itens contidos na lista tém vida util superior a 12 meses, e nao serao
admitidos na composicdo do item A do Quadro V — INSUMOS DIVERSOS.

Quanto as taxas de depreciacdo a serem adotadas, a
interessada devera adotar as Normas de Depreciacdo estabelecidas pela Receita
Federal do Brasil.
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Questao 3.1

Questiona a licitante quanto aos Percentuais de Encargos
Sociais e Tributos, no que diz respeito a obrigatoriedade de cotar os percentuais
iguais aos apresentados na Planilha do Anexo IV, com exceg¢do do RAT - Riscos
Ambientais de Trabalho.

Este Comité esclarece que 0s encargos sociais emanam de
diplomas legais, e que os percentuais nao definidos em lei ou outra norma
especifica podem ser alterados de maneira a representar a realidade de cada
licitante, desde que ndo seja ultrapassado total de 77,749%. Quanto aos Tributos
a interessada devera aplica aqueles correspondentes ao regime de incidéncia em
que se enquadra.

Questao 3.2

No que diz respeito a inclusdo nos custos de CSLL
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e IRPJ - Imposto de Renda Pessoa
Juridica, a CPL esclarece que é vedado sua aplicacao no Quadro VIl - TRIBUTOS,
cComo segue:
JURISPRUDENCIA - TCU (Acérddo n° 1.696/2010-2% Camara).

1.5.1.1. no caso de servicos de apoio administrativo, atente para o
disposto no Acérdao n° 1.520/2006 - TCU - Plenario para substituir
gradativamente os terceirizados que ocupam funcdes de cargos
efetivos no seu quadro de pessoal, bem como, ao elaborar o
instrumento convocatério, discrimine a forma como a atividade
terceirizada é normalmente prestada no mercado em geral, de
modo que a descricao das funcdes realizadas ndo integre o plexo de
atribuicdes dos servidores da Entidade;

1.5.1.2. ndo aceite a elevacéao injustificada do percentual relativo
aos Encargos Sociais incidentes sobre a remuneracdo dos
prestadores, devendo justificar quaisquer necessidades
excepcionais na execugao dos servicos que importe em majoracao
dos custos;

1.5.1.3. ndo aceite a presenca do item “Reserva Técnica” no quadro
de Insumos e de Remuneracao, sem a indicacao prévia e expressa
dos custos correspondentes que serdo cobertos por esse item;
1.5.1.4. nao aceite no quadro dos Insumos a presenca de item
relativo a “Treinamento/Capacitacdo e/ou Reciclagem de Pessoal”,
vez que esses custos j& estdo englobados nas despesas
administrativas da contratada;

1.5.1.5. atente para as aliquotas dos tributos PIS e COFINS,
notadamente quanto ao regime de incidéncia em que se enquadra
cada contratada;

1.5.1.6. nédo aceite a inclusdo, no quadro dos tributos da planilha
da contratada, de tributos de carater personalistico, como IRPJ e
CSLL, assim como a presenca de contribuicdes ja extintas, como o
caso da CPMF;

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. Manaus-AM. CEP 69037-473. Fone: (92) 3655-0701/0743 . licitacao@mpam.mp.br
Pagina 7 de 8




Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

Questao 3.3

Por fim, questiona a interessada quanto a obrigatoriedade de
apresentacao de Memorial dos Célculos da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos. Note-se que o Edital ndo exige a apresentacdao de tal memorial, sendo
facultado a licitante a apresentacdo de tal documento complementar.

Destaque-se, contudo, que, caso julgue indispensavel, o

Pregoeiro poderéa efetuar as diligéncias necesséarias para esclarecer ou

complementar sua Decisao, inclusive no que diz respeito aos valores
apresentados na Planilha de Custos e Formacéao de Precos.

20.2 E facultada ao Pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer

fase da licitacao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer

ou complementar a instrucédo do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informacdo que deveria constar no ato
da sessao publica

Os esclarecimentos prestados ndo maculam o detalhamento
do objeto e muito menos as condi¢des legais do instrumento convocatoério.

4. CONCLUSAO

O teor da presente decisdo nao afeta a formulagao de
propostas por parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21,
§ 4°, da Lei n° 8.666/93, razado pela qual mantém-se a realizagcdo do certame na
data original, conforme publicacdo oficial, a fim de dar-se prosseguimento ao
certame.

E o que temos a esclarecer.

z

E a decisao.

Manaus, 21 de maio de 2013.

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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