ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINITERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS

Ref: Pregéo Eletrénico n. 006/2012

INL PCS S/A, sociedade andnima com sede 3 Rua Jangadeiros, 48, Ipanema, Rio de

Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 04.164.616/0001-59, por seus represertantes legais,
com fulero no art. 18 do Decreto n.© 5.450/2005, apresentar Impugnacio aos termos do Edital
em referéncia, pelas razées a seguir expostas:

Razdes de Impugnacéo

O Minitério Plblico do Estado do Amazonas instaurou procedimento licitatdrio na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, sob o n.° 006/2012 visando & contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de telefonia mével pessoal (SMP), em regime pos-

pago, incluindo a facitidade de roaming nacional e tréfego de dados.

Contudo, a TNL PCS S/A tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Edital,
contra as quais se investe, lustificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente~se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que the seja
necessario, observados 0s termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagao almejada, poderéo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a TNL PCS $/A impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da

presente manifestagéo.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGAGAO SOBRE_A ARVORE GENEALOGICA DOS
FUNCIONARIOS

O item 3.8.1 do Edital veda a participag@o no certame de empregado que possua parentesco
Gom servidores pUblicos do Ministério Plblico do Estado do Amazonas.

Ocorre que nao é passivel obrigar as operadoras de servicos de telecomunicagdes do porte da

Qi a prestar declaragdes deste tipo, pois ndo é viavel a Rromocéo de investigacio de “arvore

genealbgica” de todos os saus 13 _mil funcionarios para constatar eventua| descumprimento 3

condicdo acima transcrita.

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandarg @, principalmente,
sem qualquer justificativa e relagdo com o objeto contratado, ndo sendo razoavel a
manutengao desta exigéncia.

Oportuno lembrar que conforme art. 9° da lei 8.666/1 993 o impedimento de participar, direta oy

indiretamente, ds licitacdo ou de execugdo do servigo restringe-se as seguintes pessoas:

“Art. 9° Ndo poders Participar, direta ocu indiretamente, da licitagdo ou da EXeCUcEn
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessérios:

{- o autor go projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

I - empresa, isoladamente ou em cornsoreio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo oy da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cince por cento) do capital com direitc a voto
ou controfador, responsével técnico ou subcontratado;

it - servidor ou dirigente de drgdo ou enlidade contratante ou responsave! pela
licitacdo.”

N&o se duvida que a prestagéao de declaracées faisas possa acarretar a penalizacio das
licitantes, por isso, diante do risco de sofrer penalizagdes, ante tal condicao tio

genérica, é insegura a participagdo das Operadoras neste certame,

A lei ressalva a autonomia para a Administracdo definir as condigbes da contratacdo
administrativa, mas ao mesmo tempo estrutura o procedimento licitatério para restringir a

discricionariedade g determinadas fases ou momentos especificos.

Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra
consagrado na Constituicdo Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il XXXV,
e 37.

N
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A propria Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos a serem observados pela
Administragdo quando de sua atuacdo, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

‘Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serg
processada e julgada em estritg conformidade com os princivios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.”

Os documentos exigiveis para a habilitagdo estdo indicados no art. 27 da Lei 8.666/93[ ¢
somente podem se referir a habilita a0 _juridica, qualificacso técnica, _qualificacao

econﬁmico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXl do
art. 7° da CF/88.

L LA 4 1}

Logo, as exigéncias habilitatérias n&o podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessdrias e restritivas ao carater
competitive, Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanic a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagéo econdémico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX lif do art, 7°
da Constituicdo Federal estio adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da
Leino 8.666/1993.” (Acdrddo 2056/2008 Plenario)

Deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de nio incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. A prevalecer tais exigéncias,
estar-se-a impedindo a participacio de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, a Qi requer g exclusdo da exigéncia prevista no item acima citado do Edital em
atendimento ao principio da legalidade.

2. IMPEDIMENTQ A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE_LICITAR COM A ADMINISTRACAO

PUBLICA EM GERAL

O item 3.8.3 do Edital veda a participagdo de empresas que estejam cumprindo penalidade de

suspensao do direito de licitar e contratar com qualquer érgéo da Administragge Publica,

UM A Lei n.® 8.666/93 & adota subsidiariamente na presente licitagéio, nos termos do artigo 9 da Lei n.o 10.520/02
{"Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as nommas da Lej n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Preambulo do ato convocatario,
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Com efeito, o art. 87, inciso Ill, da Lei no 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, a suspensao temporaria de

participagéo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracio.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragéo e
Administragéo Publica sio distintos, nos termos dos incisos Xl e XIl do art. 6° da Lei de
Licitagdes, in verbis:

“Art. 8° Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administragdio Publica - a administragéo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder pablico e das fundagdes por ele instituidas oy mantidas;

XII - Administragso - érgéo, entidade ou unidade administrativa pela quai a
Administragéo Piblica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressbes “Administragdo Publica” e

“Administracdo” s&o distintas.

Nesse sentido, importante citar a licio de Margal Justen Filho a respeito do tema:
“Administragdo Pablica:
A expresséo ¢ utilizada em acepcao ampla e njo deve ser identificada com
‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito plblico que participam de
uma contratagdo, ainda quando esta contratagéio se efetive através de
6rgéos do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo. Além da chamada
‘Administragdo Direta’ {Uni&o, Estados e Distrito Federal, Municipios), a
expressac também abrange a ‘Administragdo Indireta’ {(autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista). Além disso, as
fundagdes’ instituidas ou mantidas com recurscs publicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no
conceito.”
“Administragéo:
A expresséo isolada é utilizada para identificar a unidade especifica que, no
¢aso concreto, estd atuando. A distingdo entre Administragdo Publica e
Administrag@o é utilizada em algumas passagens na disciptina da Lei n.°
8.666. A hipotese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. Il e IV, a
propdsito das sangSes de suspensdo tempordria do direito de ficitar ou de
contratar e de declaragio de inidoneidade ™

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:
‘A distingdo, para os fins de aplicagdo desta lei, entre Administracdo e
Administragdo Publica encontra importantes aplicagdes. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensao e de declaragio de inidoneidade, ambas acarretando a
supressdo temporaria do direito de participar de flicitagdes e de contratar.
Tratando-se de Suspensao, a supressdo se dd em face da Administragao;

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de ticitagbes e contratos administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Editora
Dialetica, 2009, p. 130.
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na hipétese de inidongidade, o cumprimento da punigdo é em face da
Administraggo Plblico."

Este entendimento foi ratificado pelo Tribunal de Contas da Uniso {Acdrddo n.° 352/1 998),

segundo ¢ qual a referida sancdo estd adstrita ao orgéo que a aplicou.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo do direito de licitar e a declaragdo de
inidoneidade, defende que a Administraggo é entendida, pela definigdo constante do inciso Xi
do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o orgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Plblica opera e atua concretamente. Ja a
Administragdo Plblica & definida como sendo o universo de érgdos e entidades da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.°
8.666,

Portanto, requer seja aiterado o item 3.8.3 do Edital, para que seja vedada 3 participacao
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com o Ministério Publico
do Estado do Amazonas, e ndo com a Administragdo Publica em geral, conforme o inciso I,
artigo 87 da Lein.” 8.666/93.

3. DA EMISSAO DE NOTAS FICAIS NO CNP.J DA PROPONENTE

O item 5.8 do Edital explicita que o CNPJ da proponente, empresa cadastrada no SICAF e
habilitada na licitagio, devers ser o mesmo para efeito de emissio das notas fiscais e posterior

pagamento,

E importante notar que, ndo obstante a determinacdo de que o CNPJ da Matriz deva constar
na Fatura apresentada 3 Administrag&o Publica mensalmente, as notas fiscais sdo emitidas em
cada local da prestacdo do servico, atendendo 3 legislagdo que regula o recolhimento dos
tributos incidentes sobre os servigos prestados.

Assim, uma vez que o ICMS & incidente sobre a prestacdo de servigos de telecomunicagdes e
sendo esse um fributc de competéncia estadual, em cada Estado onde o servico de
telecomunicagoes & prestado, se da a emissdo da nota fiscal correspondente, razdo pela quai

as notas fiscais sao emitidas pelas filiais.

Ademais, as faturas/notas fiscais apresentadas pela Contratada possuem o CNPJ da filial e o

da matriz.

? PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a fef das licitagSes e confratagdes da administracao pablica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125,
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N&o obstante tal fato ha que se ressaltar 0 entendimento do Tribunal de Contas de Sania
Catarina acerca da matéria, senéo vejamos:

“ E cabivel a comprovagdo de despesa publica mediante nota fiscal emitida
por matriz ou filial da mesma empresa, face ao disposto nos artigos 47
usque 51, da Resolugdo TC-06/89 (a Resolugdo n® TC-06/89 foi substituida
pela Resolucdo TC-16/94), considerando a unidade das mesmas e a
piuralidade de domicilios que lhes sdo peculiares, ndo se constituindo em
dbice o fato do processamento do empenho discriminar unidade (matriz ou

filial) diversa daquela que emitira a nota fiscal." {TCE-SC, prejulgado n® 249)

Dessa forma, requer a adequagdo do item 5.8 do Edital para que, de forma a cumprir os
pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida

nota fiscal com o CNPJ da filial, néo obstante o contrato seja firmado pela Matriz.

4. Da exigéncia de indices

O item 9.5.1.1 do Edital determina como condi¢do a comprovagio de patriménio liquido néo
inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo gquando qualquer dos indices
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, informados pelo SICAF, for igual ou

inferior g 1.

Nao obstante, verifica-se que a exigéneia insculpida no item em comento afronta
flagrantemente o artigo 31, § 2° da Lei 8.666/93, que dispde sobre a alternatividade para

cumprimento de tal exigéneia de qualificagdo econémica, in verbis®

“art. 31. A documentag@o relativa & qualificagdo econdmico-financeira

limitar-se-a:

()

§ 2° A Adminisiragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacéo da qualificacdo econdmica-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.” (grifos nossos)
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Com relagao & alternatividade da exigéncia prevista no § 2°, 0 TCU assim se manifesta:

“De fato, compulsando o § 2° do artigo 31 da Lei 8.666/93, verifica-se que
o dispositivo faz referéncia a capital minimo ou patriménio liquido
minimo. A exigéncia de capital social integralizado extrapola o previsto na
Lei, conforme ja assentado em deliberagdes desta Corte, a exemplo dos
Acorddos 1871/2005, 170/2007 e 113/2008, todos do Plendrio.” (grifo
nosso) (Acérddo 1533/2011 - Plenario)

E certo que a exigéncia do § 2° do artigo 37 da Lei de Licitagbes tem por finalidade impedir ¢
possivel fracasso da contratagdo da licitante vencedora do certame., No entanto, a previsdo de
alternatividade de comprovacéo da capacidade econdmico-financeira se d4 no sentido de que
ndo tornar tal exigéncia um fator de impedimento de participagdo na licitagdo. Ademais,
observa-se ainda que tais indices ndo sio 0$ Unicos elementos capazes de averiguar a

qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em acorrer ao certame.

Nesse sentido, o item 7.2 da IN'MARE n.° 5/1995, prevé que as empresas, quando de suas
habilitagcbes em licitagbes publicas, que apresentarem resultado igual ou menor do que 1

um ) em gualguer um dos indices seguintes: Lj uidez Geral (LG). Solvéncia Geral SGle

Liguidez Corrente {LC), deverdo comprovar, considerados os riscos para administraciio
e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo,
na forma e limites permitidos pela Lei n° 8.666/1993.

Dessa forma, a Contratada ndo pretende furtar-se da obrigacio de comprovagac da

capacidade econdmico-financeira para participagéio da licitagdo. O que se almeja aqui é que
tal exigéncia seja feita de acordo com os limites estritamente legais. Frise-se que a forma
como tal exigéncia & feita no Edital & desproporcional e incompativel com a realidade do setor

de telecomunicacdes

Assim, o percentual do indice para aferigdo da situagdo financeira das empresas devera
necessariamente ajustar-se a essa realidade, pois nao resta a menor davida de que a atual
exigéncia nfo é razoavel e nao corresponde a realidade de praticamente todas as licitagbes
compativeis com a ora impugnada, afinal pretende que as licitantes tenham um grau de

Solvéncia Geral (SG) superior & realidade do mercado dos dias de hoje.

Ademais, o indice em questdo nfo teria o condio de ser determinante na consecugdo do
objeto contratado, ora vé-se que ndo existe relagdo entre a capacidade, eficiéncia e qualidade
da empresa em realizar os servigos definidos. Com isso, fortifica-se o argumente de que a sua

exigéncia & desnecessaria e desproporcienal.
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Noutro giro, verifica-se Que, por se impossibilitar a alternatividade na comprovacio da
capacidade econdmico-financeira torna o procedimento licitatério desnecessariamente mais
formalista, fato que n&o se coaduna com a celeridade do Preg3o. Ademais, 0 proprio inciso XXI
do artigo 37 da CF/88 determina que somente devem ser toleradas “exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigactes”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a atuagao da Administragao na fase de habilitagao deve ser
pautada de forma a ndo incorrer em rigorismos inteis e excessivos, gue apenas afastam os
participantes e restringem a competicdo do certame, gerando e Gltima andlise prejuizos a oferta

do melhor prego para a Administragao.

De todo o exposto, requer a adequagio do item 9.5.1.1 do Edital, de forma que possibilite que

a comprovagdo da qualificacéo econémico-financeira seja feita pelo Indice de Solvéncia Geral

(SG) ou, ALTERNATIVAMENTE, por meio de comprovagdo de capital minimo ou patriménio liquido
minimo nde superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo, nos termos do
artigo 31, § 2°, da Lei 8666/93 e ao item 7.2 da IN/MARE n.° 5/1995.

5. DO PRAZO PARA RECURSO

O item 11.1 do Edital determina que apds manifestada a intengéo de recorrer, serd concedido

as licitantes o prazo de 3 {trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso.

Ha de se esclarecer, entretanto, que nos termos do inciso XVII, do art. 11 do Decreto n.°
3.555/2000, este prazo é de 3 (trés) dias fteis. Vejamos o estabelecido no dispositivo

mencionado:

“‘Art. 11. A fase externa do pregdc sera iniciada com a corvocacdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

()

XVt - a manifestacdo da intengao de interpor recurso sera feita no final da
$es830, com registro em ata da sintese das suas razbes, podendo os

interessados juntar memoriais no prazo de trés dias (iteis:”

Ante o exposto, requer a alteragdo do item 11.1 do Edital para que este se adeque ao disposto
no dispositivo acima transcrito.



6. EIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS COMPROVADAMENTE

CAUSADOS A CONTRATANTE

Da analise do item 13.7.14 do Edital, verifica-se a previsdo de gque a contratada devera
responder pelos danos causados a Administragéio ou a bens do Contratante, sem, no entanto,
se manifestar acerca da apuragdo de culpa ou dolo. J4 nos itens 13.7.15 do Editai, item 5.18 do
Termo de Referéncia e Clausula Décima Primeira, inciso XV da Minuta do Contrato ndo se

observa a restrigdo da responsabilidade aos atos praticados na execugéo do servico.

Insta esclarecer que a previs@o contida no referido item & desproporcional, pois prevé que a

Contratada devera arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada
somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o
prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, 0 que evidencia a

ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 70. O contratado é responsével pelos danos causados diretamente
Administragio ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizagéo ou o acompanhamento pelo érgdo interessado.” {grifo nosso)
Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

‘O particular responde civimente pelos danos que acarretar a
Administragéo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige

esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administracdo
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, ndio basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presun¢des de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sdo aplicaveis no

. . . 2 u3 :
retacionamento entre o particular e a Administragéo.”® (grifos nossos)

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lef de licitagdes e contratos adminisfrativos, 14 ed. S8o Paulo: Editora
Dizlética, 2010, p. 814.



Diante disso, cumpre trazer & colagdo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

*Detectadas falhas em procedimento ficitatério no qual ndo se apurou dano
ao FErario, tampouco se vislumbrou doio ou méafé na atuagdo dos
responsaveis, cumpre expedir determinagdes corretivas a entidade.
(Actrdao n.° 2664/2007, Plenario)

Portanto, é evidente que somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente 2 Adminisiragdo ou a terceiros, decorrentes

da culpa ou dolo da Contratada.

Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em conseqiiéncia
do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo sé se verifica como

conseqUéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administra¢do ou a terceiros, sem restar
comprovada a cuipa ou dolo da Contratada, a Contratante n&o podera exigir indenizagdo dos
eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar & Contratante a adogdo de medidas

corretivas.

Diante do exposto, requer seja alterado dos itens 13.7.14 e 13.7.15 do Edital, item 5.18 do
Termo de Referéncia e Clausula Décima Primeira, incise XV da Minuta do Contrato, de modo
que a Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido com dolo ou culpa e

na execugdo do servigo, desde que garantida a sua ampla defesa.

7. IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO DE SERVICOS TELEFONICOS

O item 13.8 do Edital e item 5.6 do Termo de Referéncia permitem a subcontrataciio e

formagéo de consércio para os Servigos de Longa Distancia Nacional (VC2 e VC3).

Nesse sentido, cumpre trazer 3 colagdo a redagéo do artige 72 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 72. Q contratado, na execugio do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela

Administragdo.” (grifo nosso)



Ora, além da Lei prever que a Administragdo permita ao ente privado, que queira contratar
consigo, subcontratar apenas partes dos servigos, tem-se que essas fases ou etapas devem se
remeter & atividade meio do servico licitado, sendo vedada a subcontratagiio do servico
todo ou a atividade fim que a Administragio esta a licitar, tendo em vista a andlise dos

criteérios de habilitago para que a Administraggo contrate um ente privado realmente idéneo.
Nesse sentido ¢ a ligdo de MARGAL JUSTEN FILHO acerca da subcontrataggo:

‘A hipétese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado

comperta uma execucdo complexa, em que algumas fases, etapas ou

aspectos  apresentam__grande _ simplicidade e possam __ ser
desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A

evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado

de ‘terceirizagd¢’, que deriva dos principios da especializagdo e da
concentracdo das atividades. Em vez de desempenhar integralmente
todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores.”. [Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, Dialética, 12* edigho, p.757] (grifamos)

Assim, esta rafificada a impossibilidade da subcontratagio, pela Contratada, de servigco ou
atividade fim.

Neste diapasao, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com 0 mesmo entendimento:

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da
eficiéncia.” (Acérdao n° 3.475/2006, 1° C., rel. Min. Marcos Bemguerer)

*(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, é ilegal e
inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a divisdco das
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituigdo Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever gerat de ficitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts. 29,
72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96." (Acdrddo n° 908/2003, Plenario, rel.

Min. Augusto Sherman Cavalcanti)
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DA REVENDA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGAQ:

lgualmente, a prestacdo de servicos de telecomunicagbes em regime privado (SMP, por
exemplo) se sujeita & obtencdo de autorizagdio pela prestadora e, por conseguinte, ao
atendimento de exigéncias legais e apresentagdo de proposta que esteja de acordo com 08
critérios e fatores definidos no respectivo edital de licitagdo e no Regulamento de Servigos de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo 73/98 — Anatel.

Embora nio haja expressa definicdo legal acerca da natureza da revenda de servicos,
apesar deste tema ja ser objeto da Consulta Publica n.® 22, frisamos, por oportuno, gue a
prestacio de servicos de telecomunicacdo sem a necessaria Concessio, Permissao ou

Autorizacio expedida pela_ ANATEL, configura a pratica de crime de prestacéo
clandestina de servico de telecomunicacio. Nesse caso, 0 infrator_estara sujeito a

penalidades previstas nos artigos 183 ¢ 184 da Lei Geral de Telecomunicacoes abaixo

transcritos, sendo tais penalidades obviamente estendidas aos beneficiarios de tais

Lei 9472/97:

“Capitulo 11

Das Sangbes Penais

Artigo 183 : Desenvolver Clandestinamente atividade de telecomunicagao.
Pena- detencdo de dois a quatro anos, aumentada a metade se houver
dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 ( dez mil reais).

Pardgrafo Gnico: lIncorre na mesma pena, quem direta ou

indiretamente, concorrer para o crime.
Artigo 184: S#o efeitos da condenagéo penal transitada em julgado:

I tornar certa a obrigagao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il- a perda, em favor da Ag6encia, ressalvado o direito lesado ou de
terceiros de boa-fé, dos bens empregados na atividade clandestina, sem
prejuizo de sua apreenséo cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessdo, permissac ou autorizagdo de servigo, de uso de
radiofreqliéncia e de exploragao de satélite.”

Ante o exposto, requer a adequagao do tem 13.8 do Edital e item 5.6 do Termo de Referéncia,
para que expressamente seja vedada a subcontratacdo de servigo ou atividade fim pela

Contratada.



8. Da suspensao ou retencéo do pagamento por falta de comprovacao da regularidade

fiscal

O item 15.3 do Edital, item 7.5 do Termo de Referéncia e o Paragrafo Quinto da Clausula
Décima Quarta da Minuta do Contrato dispbem que nenhum pagamento serd efetuado
enquanto pendente de liquidagdo, qualquer obrigag8o que the for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia. Os itens 15.4 e 15.5 do Edital & 7.1 do Termo de Referéncia,
além dos Paragrafos Segundo e Terceiro da Clausula Décima Quarta da Minuta do Contrato
condicionam o pagamento a apresentacdo de uma série de documentos. Ja o item 7.2 do
Termo de Referéncia impde para a ocorréncia no pagamento a regularidade junto ao cadastro
no SICAF e ao Cadastramento de Credores da SEFAZ-AM.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangOes aplicaveis & Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspenséo temporaria de participagio em licitagdo,
impedimento de contratar com a Administrag@io e declaracio de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica. Ndo obstante, ndo consta em nenhum momento a

previs&o de retengdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada medidas que no estejam
refacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razéo de ser, sendo
impossivel promover a retencdo dos pagamentos como sancdo ao ndo cumprimento da

regularidade fiscal.
E nesse sentido o entendimento do TCU:

‘0 [STJ] entende ser ilegal a retengiio de pagamento por servigos
prestados quando se constata a irregularidade fiscal, pois tal hipétese
nao consta do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/1993, ofendendo, portanto,
© principio constitucional da legalidade [..]. O parecer PGFN/CJU n°
401/2000, e a STN e SLTI, por meio da mensagem citada no paragrafo
anterior, seguem esse entendimento. Resta ao orgdo publico a opgdo de
rescindir o contrato e aplicar penalidade por descumprimento de clausula
contratual, caso a contratada, apds aviso do 6rgdo, ndo regularize sua
situagdo fiscal no prazo definido pela administrag80.” (Acérdido 3382/2010 -
Plenario) {grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:
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"ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de reguiaridade fiscal para a participa¢do no procedimento
licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art, 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Pablico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida

durante toda a execucso do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 2% 1, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administragdo podera atuar tdo-somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art, 87 da Lei 8.666/93 a retencsio
do pagamento pefo servigos prestados, nao poderia a ECT aplicar a
referida sancdo a empresa contratada, sob pena de violagiio ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdio do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagbes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas €, a0 mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagéao dos servigos.

4. Consoante a melthor doutrina, a supremacia constitucional ‘n&o significa
que a Administragao esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ag
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegagéo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicbes. A
administracdo podera comunicar ao orgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengdo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizarg
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranca.’ (Margal Justen Filho. Comentdrios 3 Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Sgo Paulo, Editora Diaiética, 2002, p. 549),
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5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgade em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administragdo, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sangdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagbes,
nao sendo admissivel a imposicéo de sangdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as agdes do administrador & lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangao que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao
principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensio do pagamenio pelos servicos prestados ndo
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sancOes pela inexecugdo total ou
parcial do contrato, requer a modificagdo dos itens 15.3, 15.4 e 15.5 do Edital, itens 7.1, 7.2 e
7.5 do Termo de Referéncia e Paragrafos Segundo, Terceiro, Quarto e Quinto da Clausula
Décima Quarta da Minuta do Contrato, para que ndo condicionem o pagamento 4 comprovagéo

da regularidade fiscal da Contratada.

9. REAJUSTE DOS PREGOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Pulblica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eveniual desequilibric entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢do da equacéo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexagao do valor da remuneracdo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos precos para compensar (exclusivamente)} os
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8,666/93, em seu inciso Xl do art, 40, determina a cbrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, "o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de

producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
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apresentacado da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referi r, até a data do
adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabeleca “o preco e as condigies de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inciusdo de cldusula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da
Administragao.

Para Margal Justen Filho:

*O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solucao destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selegdo de proposta inexeqiiivel ou a distorcdo da

competigéo.”*

A presente licitag&o tem como objeto a prestaggio de servigos de telecomunicagdes, os quais

s3o regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagfes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se &s disposicdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Gerai de
Telecomunicagbes), gue compete a Agéncia “confrolar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigdes previstas

nesta Lei, bem como homologar reafustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de precos.
A remuneracdo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime puablico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecerd por meio de pregos.

O reajuste dos pregos é automatico, ou seja, decorridos 12 {doze} meses contados da data
limite para a apresentaciio da proposta, conforme disposto nos arts. 40, XI: 55, llle 57, Il e
IV da Lei n° 8.666/93; arts. 1°, 2° @ 3° da Lei n® 10.192/01; art. 5° do Decreto 2.271/97. Assim,

4 JusTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Conlratos Administrativos. 14, Ed. S8o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.

Y



devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se recompor a equacgio

econdmico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das farifas deverd acontecer de acordo com as
determinagdes do Poder Concedente, o reajuste dos pregos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze) meses da data fimite para a apresentagéo da proposta.

Ante o exposto, requer a adequacdo do item 17.1 do Edital e caput da Clausula Décima Sétima
da Minuta do Contrato, de modo que o reajuste dar-se-a apds decorrido o interregno de um ano
contado da data limite para a apresentagéo da proposta.

10. BASE DE CALCULO DA MULTA EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO
== 2Aak DE CALCULO DA MULTA EM CASO DE INEX

O item 18.4.1, inciso I, alineas “a” e *b” e item 18.5 do Edital, Paragrafo Primeiro da Clausuia
Vigésima Primeira da Minuta do Contrato estabelecem multa de mora sobre o valor da fatura
da prestagdo de servico no més de ocorréncia, sem estabelecer diferenga quanto a inexecugao

total ou parcial do acordado.

No entanto, nfio se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugdo parcial
pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagso das sangdes

atinentes & contratagdo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, ndoc € justa nem razosvel tal determinacédo, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
tdo somente de parte do contrato celebrado, é razosvel que o calculo da penalidade incida
apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da contratagdo, como se a

Contratada tivesse descumprido obrigagles contratuais em sua totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes a base de cilculo da
multa deveri ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total das

obrigacdes.

O disposto no Edital é excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e da

razoabilidade.

Os administrativistas ciassificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre
outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos

pelo Poder Plblico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.



Por todo o exposto, requer a adequagao do item 18.4.1, inciso I, alineas “a” e "b" e item 18.5
do Edital, Paragrafo Primeiro da Clausula Vigésima Primeira da Minuta do Contrato, para que o
percentual da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da

parcela ou valor do servigo em atraso, e ndo sobre o valor total da fatura mensai.

11. Solicitagdo de inclusdo de previsao de penalidade por atraso de pagamento

O Paragrafo Sexto da Clausuia Décima Quarta da Minuta do Contrato prevé que quando da
ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administragéo, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragéo
se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de

mora serdo calculados a iaxa de 0,5% (meio por cento} ao més, ou 6% (seis por cento} ao ano.

Ndo obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a apiicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos € as disposigbes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagoes
determina gue “o contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de

sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante deverd gerar as devidas conseqliéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos Bnus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratéria e corregac monetdria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que n&o pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagdo
contratual. Ademais, a mora da Administragiio culminada com a ndo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes 4 multa e juros moratdrios devem se dar,
respectivamente, & razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento}
ao més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixagéo de tais parametros se dé na pratica usual do mercado em geral, incluindo ¢

de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
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a Administragdo situagio de flagrante desequilibrio, influenciando, em Gltima analise, no
equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Diante do exposto, requer seja alierado o Paragrafo Sexto da Clausula Décima Quarta da

Minuta do Contrato de forma a regularizar sua redagdo nos termos acima €Xpostos.,

12. Da exigéncia de substituicio de aparelhos sem &nus para a Contratante

O Paragrafo Quarto da Clausula Quarta da Minuta do Contrato determina a subsiituicéo de
equipamentos, materiais, ajustes ou reparos pela Contratada, caso a fabricante ndo cumpra
sua responsabilidade, j& o Paragrafo Terceiro da Clausula Sexta da Minuta do Contrato
estabelece gue cabe a contratada promover a substituigo de materiais, equipamentos e
utensilios, no caso da fabricante n&o cumprir sua responsabilidade dentro do prazo legal, sem
estabelecer dnus a contratante. O item 20 da Tabela de Qcorréncias tanto do Edital quanto da

Minuta do Contrato também cornferem tal responsabilidade a Contratante.
Inicialmente & necessaria a andlise do art. 69 da Lei n.° 8.666/93;

“Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugédo

ou de materiais empregados.”

Nao abstante o que consta no artigo em comento, os defeitos serdo corrigidos pela Contratada

ate o limite de sua responsabilidade, conforme entendimento de Margal Justen Filho:

“Apurada a existéncia de defeito, o particular tern o dever de elimina-lo, as
proprias expensas. E dbvio que esse dever inexistira quando o defeito néo
for impugnavel quando o defeito n&o for imputavel ao particutar. Assim, se o
particular n&o cumpriu estritamente as determinagdes contraiuais ou
regutamentares, a ocorréncia de defeito ndo sera de sua responsabilidade.
Se a especificagdo do material defeituoso foi efetivada pela Administragao,

nenhuma responsabilidade cabe ao particular.”

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios & Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 814.
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Dessa forma, a obrigagdo de substituicdo de aparethos defeituosos insculpido no artigo 69 da
Lei de Licitagdes nio & aplicavel nos casos em que foram comprovadamente ocasionados por
mau uso do usudrio e comprovado mediante laudo técnico emitido pela assisténcia técnica do
fabricante dos aparelhos. Nessa hipttese, fica a Contratante obrigada a arcar com os custos de

substituigao.

Frise-se, por oportuno, gue o regime juridico do fornecimento dos aparelhos da presente
licitagdo é o comodato. Nesse sentido, & responsabilidade do Comodatario arcar com a
conservacdo e ressarcimento no caso de danos, nos termos dos aris. 382 e seguintes do

Cédigo Civil, in verbis:

“Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como se sua propria
fora, a coisa emprestada, niio podendo usé-la senéio de acorda com o
contrato ou a natureza dela, sob pena de responder por perdas e
danos. O comodatario constituido em mora, além de por ela responder,

pagard, até restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo comodante.

Art. 583. Se, correndo fisco o objeto do comedato juntamente com outros do
comodatério, antepuser este a salvagdo dos seus abandonando o do
comodante, respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a

caso fortuito, ou forga maior.

Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as

despesas feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.

Art. 585. Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente comodatarias de
uma coisa, ficardo sofidariamente responsaveis para com 0 comodante.”

(grifo nosso)

Observa-se, dessa forma, que o comodatario tem o dever de zelar pelo objeto cedido, ndo
podendo, por vedagdo expressa do art. 584 do Codigo Civil, repassar ao Comodatario {(ora

Contratada) os custos referentes & preservacéo da coisa em presada.

Ademais, cumpre ressaltar que as operadoras de telefonia ndo sdo as fabricantes dos
aparelhos, ndo se respansabilizando assim diretamente pela assisténcia técnica destes. Por
essa razdo, 0s servigos de reparo ndo sdo gratuitos, sendo os custos de tal repassados da
fabricante para a empresa de telefonia. Néo obstante, mesmo na hipétese de ser a fabricante,
ndo se poderia admitir que os cusios fossem suportados apenas pela Contratada, haja vista

seu carater oneroso. A menos que os defeitos sejam comprovadamente causados por ero de
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fabricagdo e n@o pelo mau uso, a Contratante deverd arcar com tais custos sob pena de
locupletamento sem causa.

Insta destacar que tal obrigag&o em comento fere o principio da legalidade e pGe em risco nao
apenas a ordem juridica, mas também o préprie equilibrio econémico financeiro do contrato. Se
0 confrato administrativo j& é eminentemente vertical, ndo se pode admitir a inclusdo de
clausulas flagrantemente exorbitantes, salvo os casos em que a lei assim dispde. Nesse
sentido, em ateng3o estrita ao regime legal, 36 s30 negocidveis os itens de carater horizontal,

atendo-se as regras contratuais privadas.

Com esse panorama, vé-se pela fundamentagéo doutrindria e legal trazida & baila que se trata
de obrigagdo abusiva e desigual, beneficiando a Administragéo Plblica (que ja se encontra
naturalmente em papel de preponderancia sobre o setor privado) em aspecto que foge as
obrigagbes eminentemente legais e impde a Contratada mais um gravame. Por fim, pode-se
dizer que tal fenbmeno gera invariavelmente o aumento dos pregos oferecidos 3
Administrag8o, ndo atendendo ao sentido primeiro desta licitagdo que € a busca do menor

prego.

Requer, portanto, a adequagéo do Paragrafo Quarto da Clausula Quarta da Minuta do Contrato
e Pardgrafo Terceiro da Cléusula Sexta da Minuta do Contrato; e item 20 da Tabela de
Ocorréncias constante tanto no Edital quanto na Minuta do Contrato, para que a Contratada
somente seja obrigada a arcar com os custos referentes aos vicios, defeitos ou incorregoes
resultantes da execugdo do conirato. Assim, os defeitos ocasionados nos equipamentos por
comprovado mau uso da Contratante seréo de sua responsabilidade.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a TNL

PCS S/A, com o devido respeito, requer gue V. $%. julgue motivadamente e no prazo de 24

horas a presente Impugnagédo, acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessérias nos
termos do Edital e seus anexos, sua conseqiiente republicagdo e suspensdo da data de

realizagao do certame.

Amazonas — AM, 27 de fevereiro de 2012.
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