Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

Decisdo n° 006.2011.CPL.564776.2012.7452

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS/IMPUGNACOES
INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS VIVO S/A,
CLARO S.A E TNL PCS S/A, EM 23, 24 E 27 DE
FEVEREIRO DE 2012, RESPECTIVAMENTE.
PRESSUPOSTOS  LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO FUNDAMENTACAO E
ATENDIDOS. TEMPESTIVIDADE ATENDIDA.

1 DECISAO

Desta feita, analisados todos os aspectos, objeto de
Esclarecimento/Impugnacédo, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, na figura
da Pregoeira designada para o respectivo certame, com fundamento no artigo 13, § 1.°
do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Tomar como tempestiva as solicitagdes de
esclarecimentos/impugnacdes formuladas pelas empresa VIVO S/A, CNPJ
02.449.992/0364-36, CLARO S/A, CNPJ 40.432.544/0001-47 e TNL PCS S/A (Ol S/A),
CNPJ 04.1644.616/0001-59 aos termos do edital do Pregédo Eletrénico n°® 006/2012,
pelo qual o Parquet busca contratar empresa para prestacao de servico teleféonico mével,
com fornecimento de aparelhos digitais em regime de comodato;

b) No mérito reputar indeferidas todas as solicitagdes, com
excecdo do item 1 da impugnacdo da empresa Claro S.A., conforme discorrido nesta
peca;

c) Manter a data do certame, em virtude de néo ocorrer qualquer
modificacdo ao edital, conforme exige o art. 21, § 4° da Lei 8.666/93.

2 RELATORIO
2.1 Dos pressupostos legais

Ab initio, cumpre observar que as empresas interessadas atendem
as exigéncias emanadas do repositério legal das licitacdes publicas, particularmente,
aquelas decorrentes do texto do § 2°, do art. 41.

Diz-se isso porque trata-se de pretensos licitantes que solicitaram
impugnacdes/esclarecimentos em face das disposicdes de um ato administrativo, a
saber, o Edital da licitacao em voga, fazendo-o tempestivamente. E dizer, antes dos dois
dias Uteis antecedentes a sessao publica de realizagao do certame.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.
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2.2 Das razdes de pedido de esclarecimentos/impugnacao
Chegam a esta Comissao Permanente de Licitacao, nos dias 23, 24 e 27

de fevereiro de 2012, os pedidos de esclarecimentos/impugnacdes aos termos do Edital
do PREGAO ELETRONICO N° 006/2012-CPL/MP/PGJ interpostos pelas empresas VIVO
S/A, TNL PCS S/A E CLARO S/A, questionando aspectos técnicos e legais do objeto a
ser licitado, com as seguintes indagacgdes:

1. VIVO S/A, 02.449.992/0364-36

QUESTIONAMENTOS: 1) AUSENCIA DE ORGAMENTO ESTIMADO

DOS PRECOS EM PLANILHA ABERTA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

UNITARIOS. VIOLAGAO DO ARTIGO 7°, § 2°, INCISO Il E ARTIGO 40,

§ 2° INCISO Il DA LEI 8666/1993.

Verifica-se que o edital, em seu Anexo Il - Modelo de Proposta de
Precos - apresentou uma planilha indicativa para apresentacao de
proposta, sem, contudo, indicar o orgcamento estimado para a
prestacdo dos servicos.

Tal omissao constitui direta violacdo aos artigos 7° § 2°, inciso Il e
artigo 40, § 2° inciso Il, todos da lei 8666/1993, aplicaveis por forca
do artigo 9° da lei federal n® 10520/2002:

“Art. 7° As licitagBes para a execucao de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

¢.)

§ 20 As obras e os servigcos somente poderdo ser licitados quando:

- (..)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitarios;”

“Art. 40. (...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

l-(...)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; (Redagédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)”

Pela previsao dos referidos artigos, portanto, toda licitacao, inclusive
de servicos, necessariamente possui como pressuposto de validade a
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existéncia de um orgamento estimado em planilha aberta de

composicao de custos unitarios.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja
possivel verificar eventual adequacgdo dos pregos propostos aos valores
de mercado, inclusive em relagdo a todos os componentes que

repercutem na formacao do prego final.

Este juizo quanto aos precos ofertados (se sao exequiveis ou estdo
dentro dos padrbes de mercado) depende diretamente da informacéao
contida na estimativa de custos, sendo essencial para a analise a ser

realizada pelo Pregoeiro e por sua equipe de apoio.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a avaliagao
quanto a compatibilidade dos precos ofertados (avaliacdo esta a ser
realizada na sessdo publica do pregéo). Tal circunstancia macula o
julgamento a ser realizado e, consequentemente, todo o procedimento

realizado.

Deste modo, uma planilha detalhada de composicdo dos pregos
ofertados é primordial para que a contratacdo possa ser efetivada
corretamente, pela mesma légica contida no artigo 40, §2.°, inciso Il
da Lei 8666/1993 citado acima, nao bastando a planilha contida no
edital.

Neste sentido, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao Plenéaria, com fundamento nos artigos 277, 285 e 286 do

Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, mantendo-se o item 2.2 do Acérdao 664/2006-
TCU - Plenario em seus exatos termos e alterar a redagédo do item 2.3

nos seguintes termos:

"2.3 nos procedimentos licitatérios para aquisicdo de produtos e
contratagdo de servicos de informatica, anexe aos instrumentos
convocatérios o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, ressalvada a modalidade pregéo, cujo orcamento
deverd constar obrigatoriamente o Termo de Referéncia, ficando a
critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e

conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou o préprio
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orcamento no edital ou de informar, nesse mesmo edital, a
disponibilidade do orcamento aos interessados e 0os meios para obté-
los.

(Acoérdao 1.925/2006-TCU-Plenario) (Grifos de nossa autoria)

Pode-se desmembrar a proposicdo inserta no precedente
jurisprudencial: (...) cujo orcamento devera constar obrigatoriamente o
Termo de Referéncia, ficando a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de:

1) incluir tal Termo de Referéncia [ja com o orgamento]; OU
2) o préprio orgcamento no edital; OU

3) de informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade do orcamento
aos interessados e 0s meios para obté-los.

Sendo assim, ainda que nao se apresente uma planilha detalhada dos
custos, é essencial, de qualquer forma, que seja apresentado o valor
orcado para a integra da presente prestacdo de servico que se
pretende licitar; 2) AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA EM CASO DE PERDA, ROUBO OU FURTO. PRAZO
EXIGUO PARA SUBSTITUICAO DOS EQUIPAMENTOS. O edital, no
ponto 19 da tabela 2 do item 18.4.2 do edital, e ponto 19 da tabela 2
da cldusula vigésima segunda do Anexo IV — Minuta de Contrato,
estabelece a responsabilidade da contratada pela reposicdo do
aparelho e componentes inclusos, em até 05 (cinco) dias Uteis nas

hipéteses de perda, furto ou roubo.

BN

Todavia, eventual imputacdo de responsabilidade a contratada, no
decorrer da relacdo contratual, é absolutamente inviavel, dado que o
custo da futura contratada pode, sim, ser mensurado quanto ao
fornecimento inicial gratuito das linhas de telefonia, mas, ndo, por
eventuais perdas, furtos e roubos ocorridos no curso do contrato.

PN

Tal situacao, a evidéncia, ainda que por fato de terceiros, ndo pode
onerar o prestador de servicos, cuja responsabilidade se limita a
disponibilizar o servico de ligagbes, mas nao a utilizar recursos
préprios na hipdtese de ocorrer eventuais furtos, roubos ou extravios
de aparelhos utilizados pelos servidores da contratante.

A disponibilizacdo do aparelho podera, sim, ser assumida pela
operadora de telefonia celular; entretanto, o custo deste aparelho

“substituto” devera ser assumido pela Administragdo Publica (ou pelo
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usuario), da mesma forma como deve ocorrer em relacdo aos danos

pelo uso indevido.

Neste contexto, nao é possivel imputar a operadora a responsabilidade
financeira pelos aparelhos em casos de perda, furto ou roubo, devendo

ser alterado o edital neste aspecto.

Sob outro prisma, ainda que fosse possivel determinar a
responsabilidade da operadora pela substituicao do aparelho, evidente
gue o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para entrega de outro aparelho é

absolutamente exiguo para que possa ser cumprida tal diligéncia.

z

De fato, o prazo indicado é INSUFICIENTE para que os aparelhos
celulares possam ser entregues por qualquer operadora. A exiguidade
do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que a entrega dos
aparelhos celulares - ainda que em disponibilidade imediata - depende
de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos da
operadora, tais como: solicitagdo junto ao fornecedor, expedicdo da
ordem de entrega, verificacdao do estoque, emissao da nota fiscal do
produto e frete dentre outros. Neste contexto, o prazo é bastante curto
para a efetivacdo da entrega dos aparelhos.

Ressalta-se que os aparelhos celulares nao sao produzidos pela
operadora, sendo obtidos junto aos respectivos fabricantes e, ainda
que haja uma compra constante, sempre hé sujeicdo a questdes
mercadolégicas que ndo permitem seja assumido o compromisso de

entrega no exiguo prazo indicado no edital.

Assim, o prejuizo para a Administracao PuUblica em se manter este
curto prazo de entrega dos aparelhos é imenso, dado que inviabilizaria
a participagdo das concorrentes, em funcdo de ndo ser possivel
cumprir o lapso de tempo indicado no edital, que, para ser cumprido,

deve ser de, no minimo, 15 (quinze) dias uteis.

Vale ressaltar que o nao cumprimento do prazo de entrega dos
aparelhos induz a aplicagdo de penalidades, situagdo esta que
determinaria a opgdo da operadora por sequer participar da licitacao,
com restricdo da competitividade em funcéo deste fato. Tal restrigdo a
competitividade, conforme reiteradamente exposto nesta impugnacéo,
é absolutamente ilegal; 3) AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA PELA ASSISTENCIA TECNICA DOS APARELHOS. Em
relagdo aos aparelhos, verifica-se que o edital estabelece

responsabilidade da operadora pela assisténcia técnica dos aparelhos
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utilizados na prestacdao do servico. Nesse sentido, vale conferir
diversos dispositivos, tais como pontos 15, 20 e 24 da tabela 2 do
item 18.4.2 do edital, paragrafo terceiro da clausula sétima, clausula
décima primeira, XIX e pontos 15, 20 e 24 da tabela 2 da clausula

vigésima segunda do Anexo IV — Minuta de Contrato.

Todavia, tal situagdo atua em descompasso com o regime de
prestacéao do servico, considerando que o aparelho é apenas e téo
somente meio para que possa se efetivar o servico de telefonia,
aparelho este cujo funcionamento regular é de responsabilidade direta

do fabricante.

Assim, nos termos do artigo 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei Federal n.° 8078/1990), quem responde pelos problemas
inerentes ao aparelho celular é o fabricante, o produtor, o construtor,
nacional ou estrangeiro, e o importador. Neste sentido, é incorreta a
previsao editalicia que, de imediato, tenta compelir a operadora a
resolver problema nao diretamente relacionado ao servigo de telefonia

propriamente dito.

De fato, o aparelho é apenas meio para o exercicio do servico de
telefonia celular, sendo a fabricacédo realizada por outras empresas

diferentes da prestadora do servico em referéncia.

Assim, em caso de defeito, a ritualistica correta é o envio do aparelho
para a assisténcia técnica do fabricante detectar eventual problema,

bem como realizar um laudo técnico.

A partir desta informacao, verificar-se-4 qual a origem do problema,
sendo, somente apds tal anélise prévia, determinado se seria ou nao

responsabilidade da operadora a troca do aparelho.

Destarte, é fundamental mencionar que a garantia do aparelho,
concedida pela assisténcia técnica do fabricante, ndo abrange os
defeitos ocasionados pela utilizacdo incorreta dos aparelhos,

tampouco pelas quebras nos equipamentos.

z X

Neste contexto, ndo é possivel imputar a operadora a obrigacédo de
iniciativa da manutencado dos aparelhos, dado que a responsabilidade
relativamente a tal conserto é exclusivamente do fabricante do
aparelho, conforme exposto nestas razbes, devendo ser alterado o
edital neste aspecto; 4) PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. MODO DE
RECEBIMENTO DAS FATURAS. O item 13.7.13 do edital, o item 5.16
do Anexo | — Termo de Referéncia — e a clausula décima quinta,
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paragrafo primeiro do Anexo IV — Minuta de Contrato — determinam

que a contratada devera:

“apresentar mensalmente fatura detalhada em arquivo eletrénico
compativel com Microsoft Office Excel ou OpenOffice Calc, incluindo
detalhes das chamadas (numero chamado e chamador, duracao, data
e hora da chamada, outros) e valor do servigo, conforme precos

contratados no processo licitatério.”

Quanto a tal obrigagédo, é importante questionar se é possivel que o

detalhamento do consumo mensal seja visualizado via WEB.

De fato, conforme regulamentacdo da ANATEL, a fatura é emitida com
o resumo e o valor utilizado por linha, mas o detalhamento respectivo,
até para evitar gastos desnecessarios de papel, é disponibilizado via
WEB, de forma que a entidade licitante, caso queira, possa obter as

informacbes necessarias.

Evita-se, assim, prejuizo ao meio ambiente com a impressao de papéis
que podem perfeitamente ser disponibilizados por meio eletrénico,
atendendo, de qualquer modo, a pretensédo administrativa de acesso
ao detalhamento da conta respectiva por linha.

Ademais, ainda que seja de direito do usuério o recebimento da fatura,
além da visualizagdo via web, é imprescindivel que este escolha a
forma como deseja receber as faturas, se por meio impresso ou em

CD, nao sendo possivel o recebimento de duas vias.

Deste modo, o edital deve ser alterado para que seja obrigatério
apenas o envio de uma cépia da fatura, devendo ser esclarecido o meio
pelo qual a contratada devera efetuar mensalmente o envio das

faturas/nota fiscal.
IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a correcdo necessaria do ato convocatério para que
se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento
que se iniciara.

Tendo em vista que a sessao publica eletrénica estéd designada para
01/03/2012, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessdo para data posterior a
solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente
risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser considerado
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invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de

anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.
2. CLARO S.A, CNPJ 40.432.544/0001-47

QUESTIONAMENTOS: 1) RESTITUICAO DA GARANTIA CONTRATUAL.
Alega a pretensa licitante que o edital é omisso quanto a forma, o
indice de correcéao, para os casos de caucdo, e o prazo de devolugcao
da garantia que sera oferecida, apés o término do Contrato. Requer,
portanto, alteracdo do subitem 13.13 do edital; 2) DO ENVIO DE
DOCUMENTOS EM CONJUNTO COM AS FATURAS. Requer alteragao
da redacao deste subitem do edital por ser deveras dispendiosa a
forma como requer o Parquet a apresentacdo dos referidos
documentos; 3) DO REAJUSTE DO SMP. Combate a redagédo do
subitem 17.1.4 do edital por haver discrepancias as normas legais
ditadas pela ANATEL; 4) DO PRAZO PARA PAGAMENTO. A clausula
décima quinta da minuta do contrato requer que a fatura seja
encaminhada num prazo de 20 (vinte) dias antes da data do
vencimento, uma vez que é considerado o espa¢o de tempo para
conferéncia, por parte da Administracdao Publica, dos servigos
prestados naquele periodo visando o atesto da nota fiscal. Desta
forma, requer que haja alteracdo por transgressao ao art. 44 da
Resolugado 477 da ANATEL; 5) DO DESCONTO NO PAGAMENTO DAS
FATURAS. Requer modificagdo do subitem 18.1 do edital por
considerar descabida o desconto das multas nas faturas de
pagamento; 6) DA MULTA POR ATRASO DE PAGAMENTO. Requer
penalidade a Administracdao quando esta atrasar os pagamentos
devidos pelos servicos prestados; 7) DA TAXA DE EXPEDIENTE
ESTADUAL PARA AS EMPRESAS NAO CADASTRADA NA SEFAZ/AM.
Questiona a obrigatoriedade do pagamento da taxa imposta pela

SEFAZ/AM, vez que o valor representa “enorme 6nus”.
3. TNL PCS S/A (Ol S/A), CNPJ 04.1644.616/0001-59
QUESTIONAMENTOS: 1) IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A

INVESTIGACAO SOBRE A ARVORE GENEALOGICA DOS
FUNCIONARIOS. Combate o subitem 3.8.1 do Edital que veda a
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participagdo no certame de empregado que possua parentesco com
servidores publicos do Ministério Publico do Estado do Amazonas,
afirmando que nao é possivel obrigar as operadoras de servicos de
telecomunicacdes do porte da Oi a prestar declaragdes deste tipo, pois
ndo é viavel a promocéao de investigacdo de "arvore genealégica" de
todos os seus 13 mil funciondrios para constatar eventual
descumprimento a condi¢cao acima transcrita. Ante o exposto, a Oi
requer a exclusdo da exigéncia prevista no item acima citado do Edital
em atendimento ao principio da legalidade; 2) IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA EM GERAL. Irresignado com o subitem
3.8.3 do Edital veda a participagdo de empresas que estejam
cumprindo penalidade de suspensao do direito de licitar e contratar
com qualquer 6rgao da Administracdo Publica. Portanto, requer seja
alterado o item 3.8.3 do Edital, para que seja vedada a participagao
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar
com o Ministério Publico do Estado do Amazonas, e ndo com a
Administragdo Publica em geral, conforme o inciso IH, artigo 87 da Lei
n." 8.666/93; 3) DA EMISSAO DE NOTAS FICAIS NO CNPJ DA
PROPONENTE. Impugna o subitem 5.8 do Edital que explicita que o
CNPJ da proponente, empresa cadastrada no SICAF e habilitada na
licitacdo, devera ser o mesmo para efeito de emissao das notas fiscais
e posterior pagamento. Dessa forma, requer a adequagao do item 5.8
do Edital para que, de forma a cumprir os pressupostos legais que
regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida
nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato seja firmado
pela Matriz; 4) DA EXIGENCIA DE iINDICES. Destaca o subitem 9.5.1.1
do Edital que determina como condi¢cédo a comprovacao de patriménio
l[iquido nao inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagcdo quando qualquer dos fndices Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral, informados pelo SICAF, for igualou inferior
a 1. De todo o exposto, requer a adequacao do item 9.5.1.1 do Edital,
de forma que possibilite que a comprovacdao da qualificacdo
econémico-financeira seja feita pelo [ndice de Solvéncia Geral (SG) ou,
ALTERNATIVAMENTE, por meio de comprovagao de capital minimo ou
patriménio liquido minimo nao superior a 109 (dez por cento) do valor
estimado da contratacao, nos termos do artigo 31, § 2" da Lei

8666/93 e ao item 7.2 da IN/MARE n.O 5/1995; 5) DO PRAZO PARA
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RECURSO. Cita o subitem 11.1 do Edital que determina que apés
manifestada a intencdo de recorrer, sera concedido as licitantes o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagédo das razdes do recurso. Ante o
exposto, requer a alteracado do item 11.1 do Edital para Que este se
adéque ao disposto no dispositivo acima transcrito; 6) LIMITACAO DA
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS
COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE. Da anélise do
subitem 13.7.14 do Edital, verifica-se a previsdao de que a contratada
deveréa responder pelos danos causados a Administracdo ou a bens do
Contratante, sem, no entanto, se manifestar acerca da apuracado de
culpa ou dolo. Ja nos subitens 13.7.15 do Edital, subitem 5.18 do
Termo de Referéncia e Clausula Décima Primeira, inciso XV da Minuta
do Contrato nao se observa a restricao da responsabilidade aos atos
praticados na execucdo do servico. Diante do exposto, requer seja
alterado dos subitens 13.7.14 e 13.7.15 do Edital, subitem 5.18 do
Termo de Referéncia e Clausula Décima Primeira, inciso XV da Minuta
do Contrato, de modo que a Contratada somente seja responséavel caso
tenha diretamente agido com dolo ou culpa e na execug¢ao do servigo,
desde que garantida a sua ampla defesa; 7) IMPOSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAGCAO DE SERVICOS TELEFONICOS. Relata o subitem
13.8 do Edital e subitem 5.6 do Termo de Referéncia que permitem a
subcontratacdo e formacdo de consércio para os Servicos de Longa
Distancia Nacional (VC2 e VC3), o que é vedado por Lei. Ante o
exposto, requer a adequacao do item 13.8 do Edital e item 5.6 do
Termo de Referéncia, para que expressamente seja vedada a
subcontratacdo de servico ou atividade fim pela Contratada; 8) DA
SUSPENSAO OU RETENGAO DO PAGAMENTO POR FALTA DE
COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE FISCAL. Menciona o subitem
15.3 do Edital, subitem 7.5 do Termo de Referéncia e o Paragrafo
Quinto da Clausula Décima Quarta da Minuta do Contrato dispem que
nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendente de liquidacéo,
qualquer obrigacao que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia. Os subitens 15.4 e 15.5 do Edital e 7.1 do Termo de
Referéncia, além dos Paragrafos Segundo e Terceiro da Clausula
Décima Quarta da Minuta do Contrato condicionam o pagamento a
apresentacdo de uma série de documentos. J& o subitem 7.2 do Termo
de Referéncia impde para a ocorréncia no pagamento a regularidade

junto ao cadastro no SICAF e ao Cadastramento de Credores da
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SEFAZ-AM. Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do
pagamento pelos servicos prestados nao consta no rol do art. 87 da Lei
n.? 8.666/93, o qual elenca as sanc¢des pela inexecucéao total ou parcial
do contrato, requer a modificagdo dos subitens 15.3, 15.4 e 15.5 do
Edital, itens 7.1,7.2 e 7.5 do Termo de Referéncia e Paragrafos
Segundo, Terceiro, Quarto e Quinto da Clausula Décima Quarta da
Minuta do Contrato, para que ndo condicionem o pagamento a
comprovacao da regularidade fiscal da Contratada; 9) REAJUSTE DOS
PRECOS E DAS TARIFAS. Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal determina a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei
n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual
desequilibrio entre as vantagens e o0s encargos originalmente
pactuados. Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera
acontecer de acordo com as determinacdes do Poder Concedente, o
reajuste dos precos serd aplicado automaticamente, decorridos 12
(doze) meses da data limite para a apresentacao da proposta. Ante o
exposto, requer a adequacgao do subitem 17.1 do Edital e caput da
Clausula Décima Sétima da Minuta do Contrato, de modo que o
reajuste dar-se-a apés decorrido o interregno de um ano contado da
data-limite para a apresentacéo da proposta; 10) BASE DE CALCULO
DA MULTA EM CASO DE INEXECUGCAO PARCIAL. DO CONTRATO.
Lembra o subitem 18.4.1, inciso 11, alineas "a" e "b" e subitem 18.5 do
Edital, Paragrafo Primeiro da Clausula Vigésima Primeira da Minuta do
Contrato estabelecem multa de mora sobre o valor da fatura da
prestacao de servico no més de ocorréncia, sem estabelecer diferenca
quanto a inexecucao total ou parcial do acordado. Por todo o exposto,
requer a adequacdo do subitem 18.4.1, inciso 11, alineas "a" e "b" e
subitem 18.5 do Edital, Parégrafo Primeiro da Clausula Vigésima
Primeira da Minuta do Contrato, para que o percentual da penalidade
de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da
parcela ou valor do servico em atraso, e nao sobre o valor total da
fatura mensal. 11) SOLICITACAO DE INCLUSAO DE PREVISAO DE
PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO. Descreve que o
Parédgrafo Sexto da Clausula Décima Quarta da Minuta do Contrato
prevé que quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento
provocados exclusivamente pela Administragao, o valor devido deveréa

ser acrescido de atualizacao financeira, e sua apuracédo se fara desde a
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data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os
juros de mora serao calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao
més, ou 6% (seis por cento) ao ano. Por fim, verifica-se que os
percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da
fatura e 19% (um por cento) ao més. A correcdo monetaria deve se
operar com base no IGP-Ol, indice definido pela FGV. A razédo pela
fixacdo de tais parémetros se da na pratica usual do mercado em
geral, incluindo o de telecomunicacbes. Verifica-se que, impostos
valores aquém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo
situagdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Ultima analise,
no equilibrio econémico-financeiro da Contratada. Diante do exposto,
requer seja alterado o Par&grafo Sexto da Clausula Décima Quarta da
Minuta do Contrato de forma a regularizar sua redacdo nos termos
acima expostos; 12) DA EXIGENCIA DE SUBSTITUICGAO DE
APARELHOS SEM ONUS PARA A CONTRATANTE. Menciona o
Paragrafo Quarto da Clausula Quarta da Minuta do Contrato que
determina a substituicdo de equipamentos, materiais, ajustes ou
reparos pela Contratada, caso a fabricante ndo cumpra sua
responsabilidade, ja o Paragrafo Terceiro da Clausula Sexta da Minuta
do Contrato estabelece que cabe a contratada promover a substituicao
de materiais, equipamentos e utensilios, no caso da fabricante nao
cumprir sua responsabilidade dentro do prazo legal, sem estabelecer
onus a contratante. O item 20 da Tabela de Ocorréncias tanto do Edital
quanto da Minuta do Contrato também conferem tal responsabilidade
a Contratante. Requer, portanto, a adequacdo do Paragrafo Quarto da
Clausula Quarta da Minuta do Contrato e Parégrafo Terceiro da
Clausula Sexta da Minuta do Contrato; e item 20 da Tabela de
Ocorréncias constante tanto no Edital quanto na Minuta do Contrato,
para que a Contratada somente seja obrigada a arcar com os custos
referentes aos vicios, defeitos ou incorre¢bes resultantes da execugao

do contrato.

Sendo assim, apds as devidas respostas técnicas elaboradas pela
Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao - DTIC e recebida por esta CPL
em 19/12/2012, passamos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR
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As razdes de impugnacdo das pretensas licitantes ja foram
respondidas na Decisdgo 001.2011.CPL.549582.2012.107 disponivel no link:
http://servicos.mp.am.gov.br:8080/licitacoes/menulicitante/AbrirLicitacao?id=54,

inclusive a pretensa licitante foi informada da decisao por meio de correio eletrénico.
A referida decisdo ensejou na suspensdo para adequacdo do edital do Pregédo n°
022/2011 - CPL/MP/PGJ feitas pelas pretensas licitantes VIVO, CLARO e Ol culminando
na publicacdo de novo edital de licitagdao n°® 006/2012-CPL/MP/PGJ.

Para melhor explicitar a questdo, transcrevo abaixo a maioria das
respostas constantes da Decisdgo 001.2011.CPL.549582.2012.107 aos itens
impugnados, bem como insiro os devidos esclarecimentos concernentes as novas
questdes impugnatoérias.

3.1 RAZOES DE DECIDIR DA EMPRESA VIVO S/A, CNPJ 02.449.992/0364-36.

3.1.1 RESPOSTA AO ITEM 1 DA IMPUGNAGCAO VIVO S/A CORRESPONDENTE AO
SUBITEM 3.1.5 DA DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107.

a) AUSI::NC_IA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA ABERTA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO ARTIGO 7° § 2° INCISO Il E
ARTIGO 40, § 2°, INCISO Il DA LEI 8666/1993.

Verifica-se que a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas
da Unido -TCU, no caso especifico dos pregdes (sem registro de preco), ha diversos
Acérdaos que consideraram a divulgacdo do orcamento e precos maximos opcional, a
critério do 6rgao organizador do certame, com a ressalva de que esses itens devem
obrigatoriamente fazer parte do processo licitatério.

Por conseguinte, cabera ao gestor/pregoeiro, no caso concreto, a
avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tais orcamentos — e os préprios
precos maximos, se a opc¢ao foi a sua fixagao — no edital, informando nesse caso, no
préprio ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios para obté-
los. (Acérdéo n.° 392/2011-Plenario, rel. Min. José Jorge).

Desta feita, interpretou-se que, de acordo com a legislacédo federal
(Decretos 3.555/2000 e 5.450/2005), disciplinam o pregao presencial e o pregao
eletrénico, respectivamente, o orcamento estimado em planilhas e os precos maximos
devem necessariamente integrarem o Termo de Referéncia, na fase preparatéria do
certame, e a sua divulgacgao é decisao discricionaria do 6érgao organizador. A citar outros
exemplos desse entendimento, tais como os Acérddos 644/2006, 1925/2006,
114/2007, 1789/2009, todos do Plenério do TCU.

Ademais, a Lei n.° 9.472/1997 ao dispor sobre a organizacao dos
servicos de telecomunicacdes preceitua que:

“Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessérias para o
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atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicacgdes brasileiras, atuando com independéncia,
imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

..)

VIl - controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigcos
prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢cbes previstas
nesta Lei, bem como homologar reajustes”; (g.n.)

Ou seja, nenhum prejuizo tera o pretenso licitante, vez que sabe,
de antemao, o valor que poderéd cobrar por seus servicos, j& que as tarifas/precos
publicos condizentes a telefonia mével sdo fixadas pela agéncia reguladora — ANATEL,
conforme dispde Lei acima transcrita.

z

Mas vale destacar que, apdés a fase de lances, é ampla a
possibilidade de acesso, por parte do licitante, ao processo administrativo onde constam
os orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos unitarios. Tudo isso
porque, caso fosse admitida a consulta anterior a tal fase, estar-se-ia, flagrantemente,
desrespeitando o principio da isonomia, vez que o tratamento dado aos licitantes
presentes no mesmo local do Orgéo seria diverso aos dos licitantes localizados em
outras cidades.

Em debate sobre o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC) no
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro o ministro Benjamin Zymler, presidente
do Tribunal de Contas da Unido, ao comentar acerca das inovagdes deste novo regime de
licitagcbes, destacou que “o sigilo sobre o orcamento evitara que as propostas gravitem
em torno do orcamento fixado pela Administracdo, ampliando-se a competitividade do
certame”!

Em outras palavras, a pratica adotada pelo Parquet, ou seja, sigilo
sobre o orcamento, consolida a posicdo defendida pelo TCU, isto é, amplia a disputa e
consagra a competitividade do certame, culminando no principio basico da licitacao: a
busca da melhor proposta para a Administracdo Publica, razdo pela decide pelo
improvimento do pedido.
3.1.2 RESPOSTA A0 ITEM 2 DA |IMPUGNAGAO VIVO S/A, CNPJ
001.2011.CPL.549582.2012.107, CORRESPONDENTE AO SUBITEM 3.1.6 DA DECISAO
001.2011.CPL.549582.2012.107.
b) AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA EM CASO DE PERDA, ROUBO
OU FURTO. PRAZO EXIGUO PARA SUBSTITUICAO DOS EQUIPAMENTOS.

1 http://www.licitaweb.comAcessado em 11/12/2011.
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O pretenso licitante ndo observou o disposto no subitem 13.5 do
edital e subitem 5.4.7 do Termo de Referéncia n°. 026/2011 — SCS sobre da troca,
extravio, perda ou roubo do aparelho. Vejamos a transcricao ipsis litteris.

“13.5. Na hipétese de troca, extravio, perda ou roubo do aparelho, a
CONTRATADA devera repor o aparelho, a pedido do Fiscal do Contrato, e
inserir o valor do mesmo na proxima fatura da respectiva linha
telefénica, com vistas ao ressarcimento por parte da CONTRATANTE ou

do usuario, no prazo maximo 5 (cinco) dias Uteis”. (g.n.)

Em outras palavras, a Contratada ird repor o aparelho, mas poderéa inserir o valor
do mesmo na préxima fatura da respectiva linha telefénica, com vistas ao ressarcimento
por parte da Contratante ou do usuério. Isto &, nao suportaréd qualquer énus em caso de
perda, roubo ou furto.

No que tange ao prazo de reposicao este se reveste de razoabilidade, haja vista que
a Administracao nao pode prescindir dos servicos de telefonia mével por tanto tempo
como solicita a pretensa licitante. Ademais, os riscos préprios da atividade empresarial
nao podem ser transferidos para Administracao.

Fica, portanto, esclarecida a questdo e, portanto, mantida a redacdo do subitem
impugnado.

3.1.3 RESPOSTA AO ITEM 3 DA IMPUGNAGAO VIVO S/A, CORRESPONDENTE AO
SUBITEM 3.1.7 DA DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107

c) AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA PELA ASSISTENCIA TECNICA
DOS APARELHOS.

Dispde o subitem 13.4 do edital:

13.4. S6 serao aceitos aparelhos celulares com assisténcia técnica

credenciada pelo fabricante na cidade de Manaus-AM.

13.4.1. Os aparelhos celulares com defeito serdo encaminhados, pela
CONTRATANTE, para a assisténcia técnica do fabricante.

13.4.2. E de inteira responsabilidade do fabricante, através de suas
assisténcias técnicas, o reparo ou a substituicao aparelhos celulares
e/ou acessorios que apresentarem defeitos.

13.4.3. Se comprovado que o defeito nao foi ocasionado por mau uso, o
reparo ou substituicdo dos aparelhos ndo poderéd representar nenhum
onus para a CONTRATANTE.

13.4.4. Quando o aparelho estiver em reparo, a CONTRATADA deveré
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fornecer outro aparelho com o mesmo niimero de acesso de forma a nao
gerar interrupcado do servico, sem que isso acarrete qualquer 6nus extra
para a CONTRATANTE.

Da leitura acima nao se vislumbra qualquer desequilibrio dos direitos e obrigacdes
entre as partes. A exigéncia editalicia estd amparada em norma de defesa do
consumidor, prevendo uma obrigacdo para a prestadora de servicos de telefonia mével,
qual seja, dar (em comodato) um outro aparelho com o mesmo nimero de acesso de
forma a nao gerar interrupcdo do servico, sem que isso acarrete qualquer 6nus extra
para a contratante.

O objetivo é evitar que o consumidor assuma todo o prejuizo decorrente de um
evento inesperado e imprevisivel: a quebra do telefone, sem que tenha contribuido com o
dano ocorrido, visto que o 6nus suportado integralmente pela contratante seria
excessivo, 0 que, no caso, representaria desequilibrio na relacdo contratual.

Portanto, ndo prospera a Impugnacao da Interessada com relagdao a esse aspecto,
ja que a responsabilidade descrita no edital é do fabricante e, consequentemente, de sua
assisténcia técnica.

3.1.4 RESPOSTA AO ITEM 4 DA IMPUGANAGAO VIVO S/A

Em relacdo ao pedido de esclarecimento sobre o modo de visualizacdo do
detalhamento do consumo mensal seja visualizado via WEB.

7

Conforme dito pela pretensa licitante, é “direito do usudrio o recebimento da fatura,
além da visualizagdo via web, é imprescindivel que este escolha a forma como deseja receber
as faturas, se por meio impresso ou em CD”. Portanto, a forma de recebimento da fatura é
ato discricionario do administrador, cabendo a este a melhor forma para atender a
necessidade da Administracao.

Ademais, é dever da Administracdo demonstrar de forma clara, objetiva e
transparente onde emprega os recursos publicos, nesse sentido a apresentacao de
documentos é essencial para validar os empenhos, pagamentos e para servir de base
para fiscalizagao dos érgaos de controle interno e externo.

Caso a empresa também disponibilize o detalhamento via WEB este Parquet nao
imp0&e 6bice a tal procedimento, todavia ndo pode prescindir do detalhamento na forma
como preconiza o edital.

Sendo assim, fica esclarecido a questdo e mantido o texto do subitem 13.7.13 do
edital.

3.2 RAZOES DE DECIDIR DA EMPRESA CLARO S.A.
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3.2.1 RESPOSTA AO ITEM 1 DA IMPUGANAGCAO DA CLARO S/A, CNPJ
40.432.544/0001-47 - RESTITUICAO DA GARANTIA CONTRATUAL.

Alega a pretensa licitante que o edital € omisso quanto a forma, o indice
de correcao, para os casos de caugdo, e o prazo de devolugdo da garantia que sera
oferecida, ap6s o término do Contrato.

Quanto ao prazo de devolucao da garantia, o Parquet esclarece que faré
o cumprimento literal do art. 56, § 4° da Lei 8.666/93 que impbe que a garantia
prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apés a execucado do contrato,
corrigida monetariamente.

A propésito, vale a pena trazer a baila a orientagdo do Egrégio Tribunal
de Contas da Unido relacionada a previsdo de “Garantia Contratual”:

“A Administracdo pode exigir prestacao de garantia nas contratactes
de obras, servicos e fornecimentos, para assegurar a execucao do
contrato e evitar prejuizos ao patriménio publico.

z

A exigéncia de garantia é uma faculdade atribuida a Administracéo,
que deve avaliar sua necessidade de acordo com a complexidade do
objeto do contrato.

A garantia sé sera exigida se estiver prevista no ato convocatério e
seréa devolvida apés executado o objeto do contrato.

No caso de garantia prestada em dinheiro, a devolucéo seré feita apés
devidamente atualizada. Por isso, sugere-se que o valor
correspondente seja depositado em caderneta de poupancga®.”

No caso especifico, o Parquet esclarece que a garantia em dinheiro sera
depositada em um fundo de renda fixa administrado pela Caixa Econdmica Federal,
Instituicao oficial intermediadora dos recursos financeiros da Procuradora Geral de
Justica.

Nesse ponto, prospera as razBes da pretensa licitante, sem, contudo,
alteracao o objeto a ser licitado, razdo pela qual estd mantida a data de promocgao do
certame, ora em comento.

2 http://webcache.googleusercontent.com/search?
g=cache:PSxiM1anjKUJ:www.audin.mpu.gov.br/basesipenes/DJIL014resptrabalhistaPRT22.doc+garantia+co
ntratual+devolu%C3%A7%C3%A30+dinheiro+licita%C3%ACB0A30+AGU&NI=pt-BR&gI=br  Acessado
em 29.2.2012
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3.2.2 RESPOSTA AO ITEM 2 DA IMPUGANAGCAO DA CLARO S/A, CONSTANTE NO
SUBITEM 3.2.2.1 DA DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107 - DO ENVIO DE
DOCUMENTOS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

A atuacdo da Administracdo Publica é norteada pelo principio da
legalidade, onde ao administrador sé cabe agir em conformidade a Lei. No caso
especifico, a Lei Licitatéria impde que o contratado mantenha as mesmas condicdes de
habilitacdo, abrangendo aqui a comprovacao de que se encontra regular com o Fisco.

Em outras palavras, cabe ao contratado demonstrar a Administracéo
Pablica que permanecer nas mesmas condi¢cdes de sua habilitacao exibidas durante o
certame, de acordo com o posicionamento do TCU. Vejamos:

Ementa: o TCU firmou o entendimento, aplicavel a todos os érgaos/
entidades da Administragcado Publica Federal, no sentido da inclusédo, em
editais e contratos de execucgdo continuada ou parcelada, de clausula que
estabelecesse a possibilidade de subordinacdo do pagamento a
comprovagdo, por parte da contratada, da manutencdo de todas as
condi¢goes de habilitacdo, ai incluidas a regularidade fiscal para com o
FGTS e a Fazenda Federal, com o objetivo de assegurar o cumprimento do
art. 2° da Lei n® 9.012/1995 e arts. 29, incisos Il e IV, e 55, inc. XIlI, da
Lei n® 8.666/1993 (REGULARIDADE FISCAL. DOU de 14.05.2008, S. 1, p.
80 - Item 9.3, TC-001.512/2006-2, Acérdao n® 837/2008 - TCU-Plenério).

(g.n.)

Imputar a Administracao Publica a sua obrigacdo de emissao de
certiddes de regularidade fiscal significa transferir a outrem, no caso o Poder Publico, a
obrigacdo que a Lei Ihe determinou. Na verdade, quer o Interessado ser poupado desta
tarefa como se fosse um 6nus excessivo.

Deve entender o Impugnante que se trata de obrigagcdo personalissima,
ou seja, ndo pode ser transferida para outrem. Assim, é dever do particular encaminhar
junto a fatura a documentagcdo comprobatéria da regularidade fiscal. Em contrapartida,
é dever da Administracdo Pudblica conferir e convalidar a respectiva documentacgao. Af
sim, o agente publico terda sua fatia de participacao nesse processo, qual seja,
acessando entdo o SICAF para realizar a devida conferéncia das condi¢des habilitatérias
do contratado.

Na verdade, quer o Interessado transferir obrigacao sua para o Poder
Publico, poupando-lhe tempo e imputando a Administracao obrigacdao que é Ihe devida,
isto é, apresentar junto com a fatura sua regularidade fiscal. Sabe o particular que a

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701/0743. licitacao@mp.am.gov.br
Pagina 18 de 38



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

supremacia do interesse publico ndo pode amoldar-se ao interesse privado, como
solicita a Impugnante.

Logo, NOVAMENTE, nao ¢é possivel dar provimento ao pedido
impugnatoério.

3.2.3 RESPOSTA AO ITEM 3 DA IMPUGANAGAO DA CLARO S/A, CORRESPONDENTE
AO SUBITEM 3.3.6 DA DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107 - DO REAJUSTE DO
SMP

Ao combater a redacao do item 17.1.4 do edital com adequacédo
proposta pela Interessada verificou-se que ndo ha divergéncia aos ditames da ANATEL,
bem como da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, considerando que, em caso de
prorrogacdo sera levado em consideracgao as tarifas da ANATEL, reajustando na forma e
data-base estabelecidas por esta Agéncia, mediante a incidéncia do Indice de Servicos
de Telecomunicacbes (IST), observando-se sempre intervalo néo inferior a 12 (doze)
meses entre as datas-base dos reajustes concedidos.

Ademais, no item 17.1.2 do edital ha previsdo expressa de que o
reajuste dos precos unitarios das tarifas podera ser aplicado com periodicidade inferior
se assim vier a ser autorizado pelo érgao regulador, a ANATEL, de acordo com o § 5° do
artigo 28 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995 e conforme com o disposto na alinea
“d”, inciso Il, art. 65 da Lei n° 8.666/93. O mesmo procedimento se aplicara caso o
6rgao regulador venha a determinar a reduc¢do de tarifas.

Observa-se que além do indice IST de Servicos de Telecomunicagdes
poderdo os precos serem reajustados, de acordo com o Plano de Servigo Alternativo de
Servicos ou Plano Basico, devidamente homologado pela ANATEL.

Em suma, ndo prospera a Impugnac¢do quanto a esta questao.

3.2.4 RESPOSTA AO ITEM 4 DA IMPUGANAGAO DA CLARO S/A, CORRESPONDENTE
AO SUBITEM 3.3.4 DA DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107 - DO PRAZO PARA
PAGAMENTO

O art. 44 da Resolugao n° 477/2007 - Regulamento do Servico Mével
Pessoal — SMP — preceitua que:

“Art. 44. A entrega do documento de cobranca ao Usuério, constituido de
demonstrativos e faturas dos servicos prestados, deve ocorrer pelo
menos 5 (cinco) dias antes do seu vencimento” (g.n.)
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A clausula décima quinta da minuta do contrato requer que a fatura seja
encaminhada num prazo de 20 (vinte) dias antes da data do vencimento, uma vez que é
considerado o espaco de tempo para conferéncia, por parte da Administracdo Publica,
dos servicos prestados naquele periodo visando o atesto da nota fiscal.

Esse procedimento envolve etapas que demandam tempo suficiente para
o agente publico fiscal do contrato. Assim, ndo s6 verificard& a documentacao de
regularidade fiscal como, também, devera atestar a eficiéncia do servico de acordo com
Acordo de Nivel de Servico — ANS e perante os usuarios deste servico. Apés essa etapa é
necessério ainda efetuar a liquidacao e pagamento pelo setor competente.

Dai que nao se vislumbra qualquer transgressao a regra acima exposta.
Primeiro porque tal regra visa apenas resguardar o consumidor estabelecendo um
periodo minimo para apresentacado das faturas. Segundo porque o prazo definido no
edital nao transgride o art. 44 da norma legal, em vista de estipular prazo razoavel para
o particular cumprir com as exigéncias impostas por lei. Terceiro porque a
Administracdo Publica nao exibe conduta abusiva, mas somente obedece regras de
contrato administrativo, ja que a legislacao autoriza o pagamento imediato em até 30
(trinta) dias.

Por fim nao prospera a Impugnagao quanto a esta questéo.

3.2.5 RESPOSTA AO ITEM 5 IMPUGANAGAO DA CLARO S/A, CORRESPONDENTE AO
SUBITEM 3.3.5 DA DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107 - DO DESCONTO NO
PAGAMENTO DAS FATURAS

Ndo procedem os argumentos da Impugnante, haja vista que no
instrumento convocatério esta previsto que a inexecucao total ou parcial e a execugao
precéria do contrato ensejard aplicacdo de penalidade, apés o regular processo
administrativo, observando, pois, as formalidades legais, especialmente do contraditério
e da ampla defesa.

O Acordo de Nivel de Servico — ANS é instrumento de gestdo, cujo
objetivo é avaliar o grau de eficiéncia na prestacdo de servico por parte do contratado
com o fito de estabelecer padrdes de qualidade na contratacéo.

O subitem 18.1 dispbe que a contratada se submeterd as sancgdes
administrativas caso ndo alcance niveis satisfatérios de avaliacao de desempenho, a ser
apurada mensalmente, conforme definicbes e tabelas descritas no edital.

O texto editalicio consigna que as sangdes administrativas serao
precedidas de regular processo administrativo, com direito ao contraditério e a ampla
defesa. Logo, 0 mesmo raciocinio vale para a aplicagao de sangao administrativa advinda
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do ANS. Ou seja, a punicao administrativa serd precedida de contraditério e a ampla
defesa.

A multa é espécie de sancao administrativa, onde subtende-se que sua
aplicacdo dar-se-& ap6s o devido processo administrativo. O seu desconto na fatura nada
mais significa do que tornar célere sua cobranca, conforme impde o principio da
eficiéncia administrativa.

Ademais o TCU consigna que “os valores correspondentes a multas ou
indenizacbes devidas pelo contratado, nos termos definidos no contrato, poderao ser
deduzidos do montante a pagar”>.

Assim, permanecem inalteradas as disposicdes do Edital.

3.2.6 RESPOSTA AO ITEM 6 IMPUGANAGCAO DA CLARO S/A - DA MULTA POR ATRASO
DE PAGAMENTO

Quanto ao tema esclarecemos que o atraso no pagamento em
decorréncia de ato da prépria Administracdo tem como consequéncia a aplicacao
apenas de compensacao financeira referida na alinea d do inciso XIV do art. 40 da Lei
8.666/93, POSTO QUE, expressamente, apenas se refere aos casos de atrasos de
pagamento, quando deverd ser prevista a forma de ressarcir o contratado pelo
inadimplemento injustificado e ocasionado exclusivamente por culpa da Administracao.

7z

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, na
Decisao n.° 392/1993, da Segunda Céamara, infra:

10. [...] o Tribunal tem orientado aos érgaos da administracao direta e
indireta, de forma reiterada, para que nao efetuem pagamento de
multa sobre as contas em atraso as empresas prestadoras de
servigos publicos, por falta de base legal. Da mesma forma, esta
Corte tem alertado aqueles 6rgdos no sentido de observarem
rigorosamente os prazos para 0s pagamentos das obrigacdes
pactuadas, evitando causar danos financeiros aos fornecedores.

Deciséo
A Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

b) adote providéncias com vistas a suprimir, através de termo aditivo,
clausula que estabeleca multa por atraso no caso do contrato
firmado com a [omissis], por falta de amparo legal e reiteradas
Decisdes do Tribunal em casos anéalogos; (g.n.)

3 http://webcache.googleusercontent.com/searchg=ddcRexVwFvzUJ:portal2.tcu.gov.br/portal/page/paftal
CU/comunidades/licitacoes_contratos/276-329%252@6188%25A1usulas%2520Necess
%25C3%25Alrias.pdf+TCU%2Bdesconto+da+multa+nat+éfbi=pt-BR&gl=br Acessado em 30.12.2011
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Por outro lado, a Portaria n° 1960/96 do Ministério das Comunicacdes,
de 06 de dezembro de 1996 limita o percentual maximo para atraso de pagamento de
conta a 2% (dois por cento) do valor da conta ou fatura, conforme estabelece o art. 1°, in
verbis:

“Art. 1° A multa por atraso de pagamento de conta ou fatura de
prestacdo de Servicos Publicos de Telecomunicacdo a seguir
relacionadas estd limitada ao percentual maximo de 29%(dois por
cento) do valor da conta ou fatura, devida, uma Unica vez no dia
seguinte ao vencimento.”

Cumpre, ainda, esclarecer que este Parquet segue orientacdo da
Instrucao Normativa n°® 02/2008 que norteia toda administracédo federal em relacao a
contratacdo de servicos, continuados ou nao, por érgaos ou entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais — SISG.

Dispbe o § 4°, Art. 36, da referida Instrucdo que na inexisténcia de outra
regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela Administracao, o valor devido devera ser acrescido dos encargos
moratérios de acordo com a férmula estabelecida no paragrafo sexto, da clausula
Décima Quarta da minuta de contrato anexo IV do edital.

Coaduna-se, desta forma, plenamente o edital a Portaria 1960/96, do
Ministério das Comunicacgdes, posto que esta estipula, tdo somente, limite de percentual
maximo para multa por atraso de pagamento de conta a 29, (dois por cento) do valor da
conta ou fatura.

Em recente posicionamento, o Tribunal de Contas da Uniao, Acérdéo n.°
1.334/2002-TCU, reafirmou que “é vedada a incidéncia de correcdo monetaria nos
casos de atrasos de pagamento ocasionados por culpa exclusiva da Administragcao”.

Portanto, a penalizacdo em caso de atraso no pagamento ja esté
contemplada conforme disposto no paragrafo sexto, da clausula Décima Quarta da
minuta de contrato anexo IV do edital 006/2012-CPL/MP/PGJ, assim fica mantido o
texto original.

Assim nao procede as razdes da impugnacao.

3.2.7 RESPOSTA AO ITEM 7 IMPUGANAGCAO DA CLARO S/A, CORRESPONDENTE AO
SUBITEM 3.2.2. DA DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107 - DA
OBRIGATORIEDADE DE PAGAMENTO DA TAXA DE EXPEDIENTE ESTADUAL PARA AS
EMPRESAS NAO CADASTRADA NA SEFAZ/AM
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Equivoca-se a pretensa licitante em relagcdo ao item, pois a
obrigatoriedade do pagamento da taxa ocorrerd apenas para licitante vencedora do
certame, ou seja, qualquer empresa que atue no ramo, objeto da presente licitacédo
poderé participar da licitacao, desde que atendam o item 3 e seus subitens do edital.

Ademais, obrigatoriedade de cadastro na Sefaz/AM decorre do
Decreto estadual n° 17.568/1996 dispde que:

“Art. 1° Ficam obrigadas a se cadastrar na Secretaria de Estado da

Fazenda as empresas fornecedoras de mercadorias, inclusive

materiais, maquinas e equipamentos, e prestadores de servigos e

executores de obras aos 6rgaos da administragédo direta e indireta do

Poder Executivo.

§ 1° A exigéncia do cadastro de que trata este artigo é condicdo para

efetivacdo do pagamento pelo fornecimento de bens, prestacdo de

servigos e execuc¢do de obras.

§ 2° As empresas com mais de um estabelecimento deverdo efetuar

somente o cadastramento da matriz.” (g.n.)

As orientagdes dispostas na Lei n.° 4.320/64, incluem para efeitos

de controle e fiscalizagcao orcamentéria, os entes federativos, neles compreendidos o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, inclusive os Tribunais de Contas, o Poder Judiciério
e o Ministério Publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, também adota idéntica
sistematica ao impor regras de gestdo fiscal a todos os Poderes, inclusive os érgdos com
poder de autogoverno, tais como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

No mesmo sentido, posiciona o Tribunal de contas da Uniao.
Vejamos:

“9.3. firmar entendimento de que o art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000 aplica-se aos titulares de todos os poderes e 6rgdos com
autonomia administrativo-orcamentario-financeira (ou poder de
autogoverno) garantida nos termos da Constituicéo,
independentemente do periodo do mandato do respectivo titular a
frente da gestao do 6rgao, que, no ambito do Poder Judiciario e do
Tribunal de Contas da Unido, é definido, em geral, por meio dos
respectivos regimentos, e deve ser aplicado em conjunto com os
principios norteadores do orgcamento, em especial o da anualidade
previsto no § 5° do art. 165 da Constituicdo e arts. 34 e 35 da Lei n°
4.320/1964, limitada a sua abrangéncia ao encerramento do exercicio
em 31 de dezembro” (ACORDAO N° 2354/2007- TCU - PLENARIO).
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(g.n.)

Sendo integrante da Administracao Pudblica, como exposto acima,
0 Parquet esté obrigado pela Lei de Responsabilidade Fiscal a cumprir préatica de gestao
fiscal transparente, dentre as quais a regra da conta Unica* regulamentada no ambito
do estado do Amazonas através da Lei Delegada n.° 73/2007, item 10, a qual define ser
competente a SEFAZ/AM para a administracdo da execucédo financeira, por intermédio
do gerenciamento da conta Unica do Estado, sem prejuizo da competéncia atribuida aos
6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, incluindo aqui o Ministério Pablico.

Sendo assim, ndo ha opg¢ado ao Parquet que ndo seja adequar-se as
regras fiscais, dentre as quais submeter-se a administracdo da conta Unica pela
SEFAZ/AM no que diz respeito ao orgcamento fiscal, onde exige das empresas
fornecedoras de mercadorias, inclusive materiais, maquinas e equipamentos, e
prestadores de servicos e executores de obras a se cadastrarem na Secretaria de Estado
da Fazenda, haja vista a exigéncia do cadastro ser condicao essencial para efetivacao do
pagamento pelo fornecimento de bens, prestacao de servigos e execugao de obras.

Ressalte-se que o valor da referida taxa é irriséria que nao coaduna
com as afirmacdes da pretensa licitante que afirma ser um “enorme 6nus”. Desta feita,
em virtude de imposicao legal, ndo ha possibilidade juridica de exclusao da clausula de
obrigatoriedade cadastral junto a SEFAZ/AM.

3.3 RAZOES DE DECIDIR DA EMPRESA TNL PCS S/A (Ol S/A), CNPJ
04.1644.616/0001-59

3.3.1 DA IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGAGAO SOBRE A ARVORE
GENEALOGICA DOS FUNCIONARIOS, CORRESPONDENTE AO SUBITEM 3.2.3 DA
DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107

A Resolucdo N° 37/2009 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
considerando o disposto na Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal,
resolveu que:

“Art. 1°. E vedada a nomeagdo ou designagdo para cargos em
comissao e fungdes comissionadas, no ambito do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
dos respectivos membros, compreendido o ajuste mediante
desighacbes ou cessbGes reciprocas em qualquer 6rgao da

4 Art. 56 da lei n.° 4.320/64: “O recolhimento ddde as receitas far-se-4 em estrita observangsaradpio da
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmenfzayaccriacdo de caixas especiais”.
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Administracdo Publica direta e indireta dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2°. E vedada a nomeacéo ou designacéo de conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, de servidor ocupante, no ambito do mesmo Ministério
Publico, de cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para exercicio
de cargo em comissao ou funcao comissionada, compreendido o
ajuste mediante

Art. 3°. Os o6rgaos do Ministério Publico ndo podem contratar
empresas prestadoras de servigcos que tenham como sécios, gerentes
ou diretores as pessoas referidas nos artigos 1° e 2° desta Resolucéo.

Art. 4°. E vedada a prestagio de servico por empregados de
empresas fornecedoras de mado de obra que sejam parentes até o
terceiro grau dos respectivos membros ou servidores dos o6rgaos
contratantes do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
observando-se, no que couber, as restricdes relativas a reciprocidade
entre os Ministérios Publicos ou entre estes e 6rgaos da
administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual, distrital
ou municipal.

Paragrafo Unico: Cada érgédo do Ministério Publico estabelecera, nos
contratos firmados com empresas prestadoras de servigos, clausula
proibitiva da prestacdo de servico no seu ambito, na forma estipulada
no caput.” (g.n.)

Como se observa a vedacdo a pratica de nepotismo esta disciplinada na
legislagao nacional, razao pela qual ndo prospera a Impugnacao da Interessada com
relacdo a esta clausula editalicia.

3.3.2 IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO D EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA EM GERAL

A atividade administrativa deve pautar-se pela observancia dos
principios constitucionais, expressos ou reconhecidos, deles ndo podendo afastar-se sob
pena de nulidade do ato administrativo praticado. E mais, quando esses principios,
quando em conflito, devem ser interpretados de forma mais eficaz possivel, a permitir-se
a interpretacao que nao sacrifique por completo qualquer deles.

Se, de um lado, hd o dogma da legalidade, como garantia do
administrado no controle da atuacao administrativa, por outro, existem premissas éticas
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como o da moralidade administrativa, o da supremacia do interesse publico e o da
indisponibilidade dos interesses publicos, que também necessitam ser preservados pela
Administracdo. Caso haja conflitos entre tais principios, fica ao encargo do intérprete e
aplicador do direito a solugcao que melhor resultado traga a harmonia do sistema
juridico.

A auséncia de norma especifica ndao pode impor a Administracao
um atuar em desconformidade com o principio da moralidade administrativa, muito
menos exigir-lhe o sacrificio dos interesses publicos que estao sob sua guarda. Deve
entdao o aplicador do direito, em obediéncia ao principio da legalidade, harmonizar a

eficacia deste aos demais principios que devem moldar a atuacao do Poder Publico.

Como consequéncia, deixar-se que o particular escolha qual de
suas empresas ira participar do certame, utilizando aquela que no exato momento da
licitacao estar a cumprir as exigéncias licitatérias, é permitir sua atuacao com desvio de
finalidade, abrindo-se a possibilidade de que a mesma seja parte em um contrato
firmado com a Administracao Publica, afrontando aos s principios administrativos.

Quanto a abrangéncia das sang¢des administrativas descritas no
art. 87, incisos Il e IV, faz-se mister destacar recente decisdo do Tribunal de Contas da
Unido, onde sacramentou o alcance da sancdo de suspensdo temporaria (inciso Ill do
art. 87 da Lei 8.666/93) através do novo entendimento, Acérdao n° 2218/2011 - TCU —
12 Camara®, no qual a vedacao a participacdo em licitacdes e a contratacdo de particular
incurso na sangao prevista no inciso |1l do art. 87 da Lei 8.666/1993 estende-se a toda a
Administracdo direta e indireta, seguindo jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal
de Justica que entende ser a Administracdo PuUblica una, sendo apenas descentralizado
0 exercicio de suas fungdes, para melhor atender ao bem comum®.

3.3.3 DA EMISSAO DE NOTAS FISCAIS NO CNPJ DA PROPONENTE,
CORRESPONDENTE AO SUBITEM 3.3.1 DA DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107

Vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido com

5 http://www.institutozenite.com.br/jsp/site/itemirdaosDecisoesDet.jsp?
PagAtual=1&Modo=2&IntPrdcld=1&IntScld=93&Intitemid4&IntDocld=55082. Acessado em 28/2/2012.

6 “E irrelevante a distingdo entre os termos Adntiaggio Publica e Administracdo, por isso que arabdgjuras
(suspensao temporaria de participar em licitagdn (i) e declaracdo de inidoneidade (inc. IV) rae@am ao
licitante a ndo-participacéo em licitacBes e caag@es futuras.
A Administracéo Publica é una, sendo descentradizad suas fungdes, para melhor atender ao benmcoiu
limitacdo dos efeitos da 'suspensdo de participdedlicitacdo’ ndo pode ficar restrita a um 6rgaopdder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta aqabilita o sujeito para contratar com a Adminisiage
estendem a qualquer 6rgédo da Administracdo PukliRBS5p 151.567 / RJ, Relator: Ministro Pecanha st
No mesmo sentido, o RMS 9707 / PR, de relatoridMidastra Laurita Vaz: “A garantia da honorabilidade
probidade dos licitantes é qualidade indissoci@aeeltrato da coisa publica. O resguardo da Admagsdin a
regularidade da concorréncia publica denota, sathoeto respeito ao interesse comum. Ora, se «ilge elo
administrador que aja com probidade ao promovieitagdo publica, com maior razdo que também secpeea
ao particular essa exigéncia.”
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relacdo aos conceitos de matriz e filial.

Preceitua a insignia Corte de Contas que matriz é o
estabelecimento chamado sede ou principal que tem a primazia na direcao e ao qual
estdao subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

J& filial é o estabelecimento que representa a dire¢cdo principal,
contudo, sem alcada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem
validade no campo juridico e obrigam a organizagdao como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representacdo ou mandato da matriz; por esta razao, a
filial deve adotar a mesma firma ou denominacdo do estabelecimento principal. Sua
criacao e extingcao somente sao realizadas e efetivadas através de alteracdo contratual
ou estatutéria, registradas no Orgdo competente.

Sabe-se, desta forma, que matriz e filial ndo sao pessoas juridicas
distintas. A matriz e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a
mesma pessoa juridica. Destarte, poderia se afirmar ser indiferente saber qual foi o
estabelecimento vencedor do certame e qual entregarda os produtos e/ou servigos
contratados.

No entanto, a realidade é outra, para efeitos de controle
administrativo. Tudo porque a Nota de Empenho, quando da sua emissao, consta o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da empresa que foi vencedora do certame,
cujo resultado fora homologado por ato da autoridade competente.

Como consequéncia dessa pratica, o pagamento de despesa s6
pode ser efetuado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ constante na referida
Nota de Empenho, pois caso nao haja conformidade entre o CNPJ do documento fiscal e
o do consignado em instrumento contratual (ou documento equivalente), fica
impossibilitado o Parquet de efetivar a liquidacdo e posterior pagamento da respectiva
despesa.

Desta feita, a Impugnacdo nao prospera, permanecendo sem
alteracao a redacao do subitem 5.8 do edital.
3.3.4 DA EXIGENCIA DE iNDICES
A IN SLTI n°® 2/2010, publicada em 13/10/2010, revogou a IN MARE n°
5/1995 sobre o SICAF.
Vejamos o que dispde o art. 44 da referida IN:
“Art. 44. O instrumento convocatério devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um),
em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta
norma, quando da habilitacdo, deverdao comprovar, considerados os
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riscos para a Administracao, e, a critério da autoridade competente,
o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2°
e 3°% do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua
habilitacdao, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na
forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de
contratacao.” (g.n.)

Por sua vez, o § 3° do art. 31 da lei 8.666/93 estabelece que o capital
minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo 2° deste dispositivo
legal ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo.

Em outras palavras, a legislacdo permite a Administragdo Publica agir
de forma discricionaria quanto a escolha do indice de comprovacdao de qualificacao
econdmica financeira até o limite de 109 (dez por cento) do valor estimado da

contratacdo.

Assim, o Poder Publico poderd optar pela comprovacdao de capital
minimo ou o patriménio liquido minimo néao inferior a 109% (dez porcento) do valor
estimado da contratacao, quando qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente
e Solvéncia Geral, informados pelo SICAF, for igual ou inferior a 1.

O instrumento convocatério em comento cumpre, rigorosamente, os
preceitos legais optando pela comprovacédo de patriménio liquido minimo nao inferior a
10% (dez porcento) do valor estimado da contratacao, nos moldes como dispde os
instrumentos convocatérios do Tribunal de Contas da Unido’, o que evidencia estar o
edital de acordo com a Lei Licitatéria.

Desta feita, a Impugnacao nao prospera, permanecendo sem alteragcao a
redacdo do subitem 9.5.1.1 do edital.

3.3.5 DO PRAZO PARA RECURSO

Em termos préticos, o recurso deve ser interposto ao término da sesséo
publica do pregao, ficando, desde ja, o recorrente intimado de que podera apresentar
por escrito as razdes de seu inconformismo, no prazo de 3 dias corridos, ficando dos
demais licitantes intimados na prépria sessao de que poderao contra-arrazoar em igual
ndmero de dias, que comecgardo a correr no término do prazo do recorrente.

Através do Acérdao n° 2564/2009 Plenario o TCU pacificou a questéo

temporal ao mencionar, de forma expressa, o prazo de prazo de 3 dias corridos para
apresentar as razdes recursais. Vejamos:

7 http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCaMaunidades/licitacoes_contratos_tcu/licitacoesdames_anda
mento/Edital%20PE%2086-2011%20-%20S0lu%C3%A7%C3%#Buntegrada%20de%20Servi%C3%A70s
%20Ger.pdf Acessado em 28.2.2012
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“Abstenha-se de analisar, de antemao, o mérito do recurso, para o
qual deve ser concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao
das respectivas razdoes de recursos do licitante e periodo igual para
os demais licitantes, caso queiram apresentar suas contra-razdes, nos
termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, c/c art. 11,
inciso XVIl, do Decreto n°® 3.555/2000 (pregado presencial), e do art.
26, caput, do Decreto n° 5.450/2005 (pregao eletrénico)”’. Acérdao
2564/2009 Plenério. (g.n.)

Desta feita, a Impugnacao nao prospera, permanecendo sem alteracao a
redacao do subitem 11.1 do edital, vez que o instrumento convocatério estabelece
estrita obediéncia legal.

3.3.6 LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS
COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

Questiona a Impugnante o teor do subitem 13.7.14 do edital, o subitem
5.18 do Termo de Referéncia n°. 026/2011 - SCS e a clausula décima primeira da
minuta do contrato quanto a extensdo da responsabilidade da contratada por ato de
seus empregados.

Ao dispor sobre as clausulas obrigatérias do contrato administrativo, o
inciso VII do art. 55 da Lei n° 8.666/93 estabelece os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas dos que serao parte deste
contrato: contratante e contratado.

Prevé ainda o art. 66 da Lei n® 8.666/93 que todo contrato devera ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengcadas e respondendo
cada um pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial. Trata-se do
cumprimento dos contratos, conhecido como pacta sunt servanda, onde o
descumprimento dessa obrigacao enseja a responsabilidade civil da parte inadimplente.

Acerca do tema preconiza Marcgal Justen Filho?,

A responsabilizacao civil obedece aos principios do direito comum.
Envolve o dever da parte culpada indenizar a parte inocente pelas
perdas e danos derivados da inexecucéo. (...). O particular somente
sera responsabilizavel perante a Administracado quando o
descumprimento aos deveres impostos por lei ou pelo contrato derivar
de conduta culposa.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de lictes e contratos administrativos. 112. ed. Sdo Paulo
Dialética, 2005. p. 509.
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A responsabilidade civil do particular pelos atos faltosos cometidos de
forma culposa pelos seus empregados encontra-se pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal através da Stmula n°® 341: “E presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo

ato culposo do empregado”®.

Portanto, cabe a contratada a responsabilidade civil pelos atos faltosos
cometidos de forma culposa pelos seus empregados. Isso porque a responsabilidade
pela escolha do empregado é sua (culpa in eligendo), havendo a possibilidade desta ser
afastada caso seja demonstrada a inexisténcia de culpa na escolha ou na conducgao e
fiscalizacdo do agir dessas pessoas (culpa in vigilando).

Em outras palavras, a auséncia da prestacao eficiente do servico no
cumprimento das atividades previstas no contrato determina a responsabilidade civil da
empresa contratada pela inexecucdo do ajuste, resultando na sua responsabilizacédo.

Assim, resta claro que somente havera dever de indenizar, por parte da
contratada, quando for verificado que eventual dano causado a Administracao estiver
atrelado a culpa ou a dolo da prestadora dos servicos ou de seus empregados.

Logo, manifesto-me pelo improvimento do pedido, uma vez que as
disposicbes editalicias concernentes as hipéteses de responsabilizacdo da contratada
estdo em consonancia com o art. 70 da Lei n° 8.666/93 e com as demais normas
correlatas, nao carecendo de qualquer retificacao.

3.3.7 IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGCAO DE SERVIGCOS TELEFONICOS

Atinente as ligacGes de VC2 e VC3, insta esclarecer que tais servi¢co sédo
atribuidos as prestadoras de telefonia fixa, que detém outorga da Anatel para poder
prestar o Servico Telefénico Fixo Comutado de Longa Distancia — STFC. Logo, as
prestadoras do SMP somente podem fazer constar dos seus Planos de Servicos as
chamadas do tipo VC1.

A subcontratacdo da forma como prevista no Edital nao se refere a
prestacdao do servico de roaming, posto que o roaming é a possibilidade de fazer e
receber chamadas dentro e fora da area de registro ou mobilidade da operadora da qual
o consumidor é cliente, identificado como servico de telefonia mével. A possibilidade de
se utilizar o celular em outro municipio ou estado do pais, o servico de roaming é
ativado automaticamente, permitindo ao usuario do SMP que a estacdo mével por ele
usada receba e origine, automaticamente e em qualquer ponto da area de servico,
chamadas telefénicas para qualquer outro usuéario do STFC ou SMP de qualquer

9 Sdmula da Jurisprudéncia Predominante do Supreatbhanil Federal — Anexo ao Regimento Interno. Eatica
Imprensa Nacional, 1964, p. 149. (http://www.sH.pr/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia?asp
s1=341.NUME. NAO S.FLSV.&base=baseSumulas Acessau@8.2.2012).
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operadora. Assim, o usuario de estacdao moével originard e receberd chamadas
interurbanas sem qualquer tipo de discriminacdo ou restricdo, nos locais onde a
operadora ndo possua o servico, sem que isto se configure subcontratacao total de uma
operadora local.

Desta feita, dou pelo improvimento do pedido, permanecendo inalterada
a redacao original editalicia, uma vez que a subcontratagao parcial de servigos encontra
respaldo legal no art. 72 da Lei 8.666/93.

3.3.8 DA SUSPENSAO OU RETENGCAO DO PAGAMENTO POR FALTA DE
COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE FISCAL, CORRESPONDENTE AO SUBITEM 3.2.1
DA DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107

Uma das clausulas exorbitantes do contrato administrativo diz respeito a
fiscalizacdo contratual'®. Essa fiscalizacdo, dentre outras formas de contrato, inclui o da
regularidade fiscal. Ou seja, o particular ao celebrar contrato com a Administracéo
Publica deveré, durante toda a execugao deste, manter-se regular com o fisco.

Quis o legislador dotar o Poder Publico de mecanismos eficientes
quanto as obrigacdes fiscais do particular para com o Estado. Dai obrigar o ente
administrativo exigir do contratado, por ocasidao da licitagao e celebracdo do contrato, a
comprovacao de que mantém seus recolhimentos fiscais em dia. Portanto, ndo ha
qualquer discricionariedade da Administracdo Publica em declarar vencedor na licitagao
ou contratar aquele que nao se encontra em dia com suas obrigacdes fiscais, sob pena
de apuracdo de responsabilidade do servidor que deu causa a contratacao do particular
inadimplente.

Sem duvida, é mecanismo de controle eficiente que detém o Estado, ja
que, sem dlvida, é quem mais compra e contrata no mercado econémico nacional. Ou
seja, o controle do contrato estd atrelado, no ordenamento juridico brasileiro, a
regularidade fiscal da contratada, que deverd permanecer durante toda a execucdo do
contrato.

A respeito da regularidade fiscal o TCU ja decidiu que a comprovacao de
regularidade fiscal deve ser exigida em todas as modalidades de licitacao, inclusive por
dispensa ou inexigibilidade, observando que a condi¢cao de regularidade fiscal deveréa ser
mantida durante toda a execucdo dos contratos e comprovada a cada pagamento
efetuado, conforme previsto no art. 195, § 3° da CF/1988. (TC-014.462/2006-6, AC.

10 Art. 58 da Lei 8.666/93. O regime juridico dosittatos administrativos instituido por esta Lei feom a
Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de

()

Il - fiscalizar-lhes a execucdo;
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956/2007-1% Camara, item 1.1.8, em 20.04.2007).

No mesmo sentido ja entendeu o Tribunal Superior do Trabalho - TST,
através do Enunciado 331, quando a Administracdo é demandada por direitos dos
empregados da contratada. Tudo porque o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacgdes, inclusive quanto aos érgaos da administracao
direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e constem
também do titulo executivo judicial, por determinacao do art. 71 da Lei n° 8.666.93.

Exemplo tipico é a obrigacao da Administracdo Publica em verificar se
os direitos trabalhistas dos empregados estédo sendo resguardados pelo particular. A
exigéncia de apresentacdo dos recibos de pagamento de salario e a apresentacdo dos
depédsitos previdenciarios e de FGTS, junto ao érgao publico é condicdo sine qua non
para efeito de liberacao de pagamento mensal devido ao contratado.

Fica cristalino que nao h& outra forma de agir por parte do Poder
Publico. Nao ha opg¢do de escolha para o agente publico. Trata-se de poder-dever
administrativo. Isto é, o objetivo do legislador foi dotar o aparelho estatal de diversos
mecanismos de controle, a fim de verificar o pagamento dos tributos por parte do
particular para fins de geracao de receita para o Estado e, consequentemente imputou
ao administrador, no momento do certame e da celebra¢éao do contrato, o dever legal de
exigir a regularidade fiscal do particular ao contratar com Administracéo Publica.

7z

Também é sabido que, dentre o rol de sancdes administrativas
dispostas no art. 87 da Lei 8.666/93, ndo consta a retencdo de pagamento, bem como
afirma o Interessado em sede de Impugnacdo. Mas também ndo pode alegar
desconhecimento da lei. Afinal, sabe que a Lei Licitatéria exige do contratado a
regularidade fiscal desde o certame até o cumprimento final do contrato. Trata-se de
imposicao determinada pelo principio da legalidade que exige do agente publico sua
conduta em conformidade a lei.

Em resumo, nao cabe outra conduta a Administracao Publica, razao pela
qual ndo prospera a Impugnacao do Interessado.

3.3.9 REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS, CORRESPONDENTE AO SUBITEM
3.2.9 DA DECISAO 001.2011.CPL.549582.2012.107

Ao combater a redacdo original da clausula décima sétima da minuta do
contrato com adequacao proposta pela Interessada verificou-se que nao ha divergéncia
aos ditames da ANATEL, bem como da Lei Geral de Licitacdes e Contratos, considerando
que, em caso de prorrogacdo, serd levado em consideracao as tarifas da ANATEL,
reajustando na forma e data-base estabelecidas por esta Agéncia, mediante a incidéncia
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do [ndice de Servicos de Telecomunicacdes (IST), observando-se sempre intervalo nao
inferior a 12 (doze) meses entre as datas-base dos reajustes concedidos.

Ademais, no paragrafo segundo da respectiva cladusula ha previsédo
expressa de que o reajuste dos precos unitarios das tarifas podera ser aplicado com
periodicidade inferior se assim vier a ser autorizado pelo 6rgao regulador, a ANATEL, de
acordo com o § 5° do artigo 28 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995 e conforme com
o disposto na alinea “d”, inciso Il, art. 65 da Lei n® 8.666/93.

O mesmo procedimento se aplicara caso o érgao regulador venha a
determinar a reducao de tarifas. Desta feita, néao procede a Impugnacao da Interessa
quanto a este tema.

3.3.10 BASE DE CALCULO DA MULTA EM CASO DE INEXECUGAO PARCIAL DO
CONTRATO

Nao procedem os argumentos da Impugnante, haja vista que no
instrumento convocatério esté previsto que a inexecucao total ou parcial e a execucéao
precaria do contrato ensejard aplicacao de penalidade, apés o regular processo
administrativo, observando, pois, as formalidades legais, especialmente do contraditério
e da ampla defesa.

O Acordo de Nivel de Servico — ANS é instrumento de gestdo, cujo
objetivo é avaliar o grau de eficiéncia na prestacao de servigco por parte do contratado
com o fito de estabelecer padrbes de qualidade na contratacao.

O subitem 18.1 dispbde que a contratada se submeterd as sancgdes
administrativas caso nao alcance niveis satisfatérios de avaliacdo de desempenho, a ser
apurada mensalmente, conforme definicbes e tabelas descritas no edital.

O texto editalicio consigna que as sangdes administrativas serao
precedidas de regular processo administrativo, com direito ao contraditério e a ampla
defesa. Logo, o mesmo raciocinio vale para a aplicacao de sancao administrativa
advinda do ANS. Ou seja, a punicao administrativa serd precedida de contraditério e a
ampla defesa.

A multa é espécie de sancao administrativa, onde subtende-se que sua
aplicacdo dar-se-4 ap6s o devido processo administrativo. O seu desconto na fatura nada
mais significa do que tornar célere sua cobranca, conforme impde o principio da
eficiéncia administrativa.

Ademais o TCU consigna que “os valores correspondentes a multas ou
indenizagbes devidas pelo contratado, nos termos definidos no contrato, poderao ser
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deduzidos do montante a pagar”!*.

Assim, permanecem inalteradas as disposi¢cdes do Edital.

3.3.11 SOLICITAGAO DE INCLUSAO DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE
PAGAMENTO

Quanto ao tema esclarecemos que o atraso no pagamento em
decorréncia de ato da prépria Administracdo tem como consequéncia a aplicacdo
apenas de compensacao financeira referida na alinea d do inciso XIV do art. 40 da Lei
8.666/93, POSTO QUE, expressamente, apenas se refere aos casos de atrasos de
pagamento, quando deverd ser prevista a forma de ressarcir o contratado pelo
inadimplemento injustificado e ocasionado exclusivamente por culpa da Administracao.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, na
Decisao n.° 392/1993, da Segunda Camara, infra:

10. [...] o Tribunal tem orientado aos érgéos da administracdo direta e
indireta, de forma reiterada, para que nao efetuem pagamento de
multa sobre as contas em atraso as empresas prestadoras de
servicos publicos, por falta de base legal. Da mesma forma, esta
Corte tem alertado aqueles 6érgdaos no sentido de observarem
rigorosamente o0s prazos para 0s pagamentos das obrigacdes
pactuadas, evitando causar danos financeiros aos fornecedores.

Decisao
A Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

b) adote providéncias com vistas a suprimir, através de termo aditivo,
clausula que estabeleca multa por atraso no caso do contrato
firmado com a [omissis], por falta de amparo legal e reiteradas
Decisdes do Tribunal em casos analogos;

Por outro lado, a Portaria n® 1960/96 do Ministério das Comunicacgoes,
de 06 de dezembro de 1996 limita o percentual maximo para atraso de pagamento de
conta a 2% (dois por cento) do valor da conta ou fatura, conforme estabelece o art. 1°,
in verbis:

“Art. 1° A multa por atraso de pagamento de conta ou fatura de
prestacdo de Servicos Publicos de Telecomunicacdo a seguir
relacionadas esta limitada ao percentual maximo de 29%(dois por

11 http://webcache.googleusercontent.com/search?
g=cache:NLPpxVwFvzUJ:portal2.tcu.gov.br/portal/pagetal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/276-
329%2520Cl1%25C3%25A1usulas%2520Necess%25C3%25Addfa3 CU
%?2Bdesconto+da+multa+na+fatura&hl=pt-BR&gl=br Aceds em 28.2.2012
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cento) do valor da conta ou fatura, devida, uma Unica vez no dia
seguinte ao vencimento.”

Cumpre, ainda, esclarecer que este Parquet segue orientacdo da
Instrucao Normativa n® 02/2008 que norteia toda administracao federal em relacéo a
contratacdo de servigos, continuados ou ndo, por érgaos ou entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais — SISG.

Dispde o § 4°, Art. 36, da referida Instrucao que na inexisténcia de outra
regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela Administracao, o valor devido deverd ser acrescido dos encargos
moratérios de acordo com a férmula estabelecida no parégrafo sexto, da clausula
Décima Quarta da minuta de contrato anexo IV do edital.

Coaduna-se, desta forma, plenamente o edital a Portaria 1960/96, do
Ministério das Comunicacgdes, posto que esta estipula, tdo somente, limite de percentual
maximo para multa por atraso de pagamento de conta a 2% (dois por cento) do valor da
conta ou fatura.

Em recente posicionamento, o Tribunal de Contas da Uniao, Acérdao n.°
1.334/2002-TCU, reafirmou que “é vedada a incidéncia de corregdao monetéria nos
casos de atrasos de pagamento ocasionados por culpa exclusiva da Administracao”.

Portanto, a penalizagdo em caso de atraso no pagamento ja esté
contemplada conforme disposto no paragrafo sexto, da cladusula Décima Quarta da
minuta de contrato anexo IV do edital 006/2012-CPL/MP/PGJ, assim fica mantido o
texto original.

Assim nao procede as razdes da impugnacao.

3.3.12 DA EXIGENCIA DE SUBSTITUICAO DE APARELHOS SEM ONUS PARA A
CONTRATANTE

Dispde o subitem 13.4 do edital:

13.4. S6 serao aceitos aparelhos celulares com assisténcia técnica
credenciada pelo fabricante na cidade de Manaus-AM.

13.4.1. Os aparelhos celulares com defeito serdo encaminhados, pela
CONTRATANTE, para a assisténcia técnica do fabricante.

13.4.2. E de inteira responsabilidade do fabricante, através de suas
assisténcias técnicas, o reparo ou a substituicdo aparelhos celulares
e/ou acessoérios que apresentarem defeitos.

13.4.3. Se comprovado que o defeito nado foi ocasionado por mau uso,
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0 reparo ou substituicdo dos aparelhos ndao poderd representar
nenhum 6nus para a CONTRATANTE.

13.4.4. Quando o aparelho estiver em reparo, a CONTRATADA devera
fornecer outro aparelho com o mesmo nimero de acesso de forma a
nado gerar interrupcao do servico, sem que isso acarrete qualquer 6nus
extra para a CONTRATANTE.

Da leitura acima nédo se vislumbra qualquer desequilibrio dos direitos e
obrigac@es entre as partes. A exigéncia editalicia estd amparada em norma de defesa do
consumidor, prevendo uma obrigacdo para a prestadora de servicos de telefonia moével,
qual seja, dar (em comodato) um outro aparelho com o mesmo numero de acesso de
forma a nao gerar interrup¢cdo do servico, sem que isso acarrete qualquer 6nus extra
para a contratante.

O objetivo é evitar que o consumidor assuma todo o prejuizo decorrente
de um evento inesperado e imprevisivel: a quebra do telefone, sem que tenha
contribuido com o dano ocorrido, visto que o 6nus suportado integralmente pela
contratante seria excessivo, 0 que, no caso, representaria desequilibrio na relacéo
contratual.

Portanto, ndo prospera a Impugnacdo da Interessada com relacdo a

esse aspecto, j& que a responsabilidade descrita no edital é do fabricante e,
consequentemente, de sua assisténcia técnica.

No que diz respeito ao ACORDO DE N{VEIS DE SERVICO, Item 20 n&o
procede a Impugnacao da Interessada, uma vez que a responsabilidade do contratado
apenas ocorrera caso o fabricante deixe de cumprir com sua obrigacao, conforme
preceitua o Cédigo do Consumidor.

Aqui também resta frustrada a impugnacgao ao edital do certame.

4. Conclusao

Muito embora seja direito de todo licitante impugnar o edital naquilo
que contrarie a lei, observa-se que as presentes impugnacdes tratam-se meramente de
atos protelatérios que nao se sabe a que objetivo se prestam. Considerando ser esta a
segunda manifestacao das pretensas licitantes manifestando as mesmas razdes de
impugnacdo o que denota claramente que os representantes nao leram a DECISAO
001.2011.CPL.549582.2012.107, emanada anteriormente sobre o Edital n° 22/2011 -
CPL/MP/PGJ.

Cumpre aqui, a tftulo de ilustracao, transcrever a conclusao da Pregoeira
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da Assembleia Legislativa do Maranh&o, Gardénia Baluz Couto, a respeito da mesma
conduta das pretensas licitantes:

“Por oportuno, cumpre mais uma vez ressaltar a Impugnante que ha
tempo esta Assembleia encontra-se na tentativa de realizar
procedimento licitatério para a contratacédo dos servigcos de telefonia,
o qual vem sendo objeto de reiteradas impugnacdes, pela Empresa
CLARO S/A com os mesmos contelddos, cujas matérias ja foram
objeto de andlises pela Pregoeira e pela Procuradoria Geral da
Assembleia, a exemplo do Parecer n.° 318/2010-PGA, prestado no
primeiro Edital do Pregdo para esse objeto, de n.° 41/2010-ALEMA, o
que nos faz acreditar no carater protelatério de tais impugnacgoes,
conduta esta que deve ser rechacada pela Administracao, cabendo,
inclusive, mais uma vez alertarmos a empresa impugnante quanto a
necessidade de abster-se de tal comportamento. Portanto,
descabida, improcedente e meramente protelatéria a IMPUGNACAO
da Empresa CLARO S/A.

E necesséario que a Empresa IMPUGNANTE tenha atencdo na leitura
do Edital e do Termo de Referéncia que o integra para que
seguramente possa participar da licitacdo com a formulacao de sua
Proposta e em suas Impugnacbes possa utilizar argumentos
condizentes com o escrito no Edital, de forma a evitar atrapalhos e
perda de tempo da Comissdao Permanente de Licitagdo nos trabalhos
para realizacdo do Pregdo em referéncia.

Portanto nao ha o que ser alterado no edital do pregao em referencia,
por estar o mesmo respaldado na legalidade.

Por fim, decidimos pela improcedéncia da Impugnacédo ao Edital do
Pregdo Presencial n°01/2011CPL/ALEMA formulada pela CLARO S/A,
por falta de respaldo legal, permanecendo inalteradas as condicdes
editalicias”. (sem grifo no original)*

Por fim, recebo as impugnacées feitas pelas empresas VIVO S/A, CNPJ
02.449.992/0364-36, CLARO S/A, CNPJ 40.432.544/0001-47 e TNL PCS S/A (Ol S/A),
CNPJ 04.1644.616/0001-59, negando o efeito suspensivo e no mérito indeferir as
razdes de impugnagdes ao Edital n° 006/2012 - CPL/MP/PGJ, por ja terem sido
respondidas, a maioria, na Decisdo 001.2011.CPL.549582.2012.107, ensejando em
mero instrumento protelatério.

12 Disponivel em: kttp://www.al.ma.gov.br/licitacoes/arquivos/respasipugnacaopp042011.pdAcessado em:
28 de fevereiro de 2012.
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E 0 que temos a esclarecer.

Manaus, 28 de fevereiro de 2012

Glaucia Maria de Aratjo Ribeiro
Pregoeira
Portaria 0210/2011/SUBADM
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