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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS -
PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA

REF: EDITAL MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 006/2012-CPL/MP/PGJ
PROCESSO N°: 503014/2010

CLARO S.A., sociedade por agdes, com sede na Rua Florida, 1.970, Cidade
Mongdes, cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n.°
40.432.544/0001-47, autorizataria do Servigo Moével Pessoal — SMP nos Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Bahia, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Cear3,
Piaui, Maranh&o, Para, Amazonas, Roraima, Amapa e de Servico de Comunicagéo
Multimidia - SCM, de NIRE n° 35.300.145.801, doravante denominada simplesmente
Claro, vem, com fundamento no art. 41, paragrafos 1° e 2° da Lei n. 8.666/93, no art. 12 do
Decreto 3.555/00, que regulamentou o Pregdo conforme Lei Federal 10.520/02 apresentar,
IMPUGNACAO ao PREGAO ELETRONICO N° 006/2012-CPL/MP/PGJ, em razdo de
ilegalidades constantes daquele instrumento convocatorio, conforme exposto nas anexas

razbes de impugnacao.

A Impugnante requer, em face da natureza das ilegalidades e vicios graves ora
apontados, seja a presente impugnagao recebida no efeito suspensivo, e que apods
regularmente processada seja-lhe dado provimento, para os fins de se anular o Edital
impugnado, na forma do art. 49 da Lei n. 8.666/93.

Manaus/AM, 24 de fevereiro de 2012. 2t
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PREGAO ELETRONICO N° 006/2012-CPL/MP/PGJ

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS — PROCURADORIA GERAL DA
JUSTICA

IMPUGNANTE: CLARO S.A.

l. DO PRAZO PARA IMPUGNAR

Nos termos do art. 41, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, “Até dois (2) dias antes da data
fixada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatério do Pregéo.”

Como a data marcada para recebimento das propostas é o dia 01 de margo de
2012, TEMPESTIVA a presente Impugnacao protocolada nesta data.

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 006/2012-CPL/MP/PGJ, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS — PROCURADORIA GERAL DA
JUSTICA divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para
prestacao de Servicos de Telefonia Mdvel Pessoal conforme descricdo do objeto da
licitagao:

Do Objeto
“O presente pregao tem por objeto a contratagdo de empresa especializada

para prestacao de servigco de telefonia mével pessoal (SMP), em regime pés-pago,
incluindo a facilidade de roaming nacional e trifego de dados, para atender o
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS / PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA, descritos e qualificados conforme as especificagées e os condigées
constantes do edital e anexos.”

Previu-se, neste Edital, que a entrega dos Envelopes contendo proposta comercial
e documentagédo de habilitagdo sera feita no dia 01 de margo de 2012, quando se dara
inicio ao processamento do presente certame.

Todavia, uma vez conhecido dito edital, nele foram verificadas ilegalidades
insanaveis, violadoras do disposto nos artigos 3°., 4°,, 6°., 7°., 29 e 40 da Lei de Licitagdes,
que asseguram a todos os interessados em participar de certames publicos “o_direito

publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei (...)".

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS - PROCURADORIA GERAL DA
JUSTICA, por meio de seu Pregoeiro, tem o incontestavel poder-dever de suspender o
procedimento licitatério em questdo, em razédo das ilegalidades neste constatadas, e, por
via de conseqliéncia, determinar sua corregdo, sob pena de sua ulterior anulagdo, nos
termos do artigo 49 da Lei de Licitagao.

A ilegalidade e irregularidade ora verificada serdo, pontualmente, examinadas a
seguir, sendo certo que sua natureza insanavel impde a suspensao imediata do presente
certame, para sua adequagao as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de
participar de licitagao elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela
observancia dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes Ihe
serve de sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 — RESTITUICAO DA GARANTIA CONTRATUAL

13.13. A CONTRATADA apresentara garantia contratual, no prazo maximo de
10 (dez) dias da assinatura do Contrato, no valor correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato.

Faz jus a presente impugnacéo, haja vista, que o edital € omisso quanto a forma, o
indice de correcao, para os casos de caugao, e o prazo de devolugdo da Garantia que sera

oferecida, ap6s o termino do contrato.
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Veja o que preconiza a Lei 8.666/93 a respeito:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades
de garantia: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes

ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n° 11.079,
de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

lll - fianga bancaria. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederé a cinco

por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condigbes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.
(Redacédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta

complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no parégrafo anterior podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida

apos a execucdo do_ contrato e, quando em dinheiro, atualizada

monetariamente.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens.”
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Nesta esteira faz mister a referida impugnagao para que se esclarega qual sera a
forma, o indice de correcao, para os casos de caugéo, e o prazo de devolugédo da Garantia
que sera oferecida, sob pena de estar violando o principio da vinculagdo ao instrumento
licitatorio.

Nesse sentido, cumpre trazer a ligdo do ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello: “O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame,
como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93." (in Curso de Direito
Administrativo, 112 Edi¢cdo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infragdes aos principios da licitagdo: “Principio da vinculagdo ao instrumento licitatorio.
Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
(...) O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragdo estabelece, no edital ou
na carta-convite, as condi¢cbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos,
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagao, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in
Direito Administrativo, 112 Edi¢ao, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Diante do exposto, a omisséo do edital gera incerteza nos participantes do certame
viciando todo o processo licitatorio, causando inclusive perda econdmica a Contratada,
haja vista, que n&o se estabelece o indice de corregdo monetaria que sera adotado quando
da devolugéo.

Desta forma, se faz necessaria a presente impugnagao, para a retificagéo do edital,
tornando-o claro e sem lacunas. Possibilitando o andamento da licitagdo sem tropegos e
seguindo os ditames legais.
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2 — DO ENVIO DE DOCUMENTOS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

15.5. Sob pena de ndo serem efetuados os pagamentos e da possibilidade de
aplicagao de penalidades, a CONTRATADA devera apresentar, ainda, para receber os
valores devidos (...)

Faz jus a presente impugnacao tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentagdo torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste

item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentacao diversa é
bastante dispendiosa para as operadoras. Assim, esta documentagdo pode ser emitida
pela internet apenas com o CNPJ da operadora, o que oferta celeridade ao processo,
evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de tempo.

Pelo exposto, € medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente
item de forma que se atenda aos parametros do Mercado Nacional e do bom senso, com a
permissdo do envio das faturas sem documentagdo diversa, que pode ser facilmente
retirada pela internet, via SICAF.

3 — REAJUSTE DO SMP

17.1.4. O reajuste das tarifas ocorrera de acordo com o indice de Servigo de
Telecomunicagées (IST), e/ou de acordo com o Plano de Servigo alternativo de
Servigos ou Plano Basico, devidamente homologado para a prestacdo de servigos
aplicados a CONTRATADA pela ANATEL na forma e periodicidade regulamentadas
pela ANATEL e com os demais dispositivos legais vigentes.

Faz jus a presente impugnacéo, para que seja retificado o indice de reajuste do
SMP, assim esclarecemos:

Para a prestagdo do SMP — que ¢ servigo privado de interesse coletivo (definicdo
da Lei 9472/91) n&o temos tarifas(prego publico) mas sim pregos. O indice de reajuste para
esses casos sera sempre o indice determinado no Plano de Servigo Alternativo de
Servigos ou Plano Basico, devidamente Homologado para a prestagdo dos servigos

aPIicados ao cliente.
DANNEMANN SIEMSEN
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Desta forma, existem diversos planos homologados e publicados na Anatel, e esses
planos informam expressamente o indice de reajustamento, normalmente o IGP-DI.
Sempre teremos que verificar no Plano publicado(site da Anatel) o indice para a aplicagdo
de reajustamento. Assim, nao possuimos data-base e nem mesmo autorizagdo expressa

da Anatel com a divulgagéo de valores para o reajustamento, como ocorre para o STFC.
Nesta esteira, para saber qual o indice, basta saber qual o plano basico ou
alternativo que é utilizado para a contratagao, fazendo a busca do tal Plano Homologado
na Anatel, pelo numero e pela area de abrangéncia(o que o GC devera fazer). Lembrando
que nos Planos Homologados temos os valores maximos dos pre¢os a serem cobrados.

Segue o caminho:

www.anatel.gov.br - Espago Cidaddo — Telefonia Mével — Planos de Servigos — Planos

Pdos-Pagos Alternativos de Servigos — Grupo Claro — Escolha o Estado de prestagéo dos
servigcos — localize o niumero do Plano.

Importante lembrar que conforme a Lei 9.069 — Lei da criagdo do Real — que os
reajustamentos sempre se aplicam no interregno de 12 meses a contar da contratacéo e
nunca em prazo inferior. Ou seja: o reajustamento para Governo se dara sempre apos a
consecugcao de 12 meses de contratagcdo e ndo apdés 12 meses da publicagdo e
homologacéo do plano na Anatel ou mesmo da publicagdo de alguma promogao de valores
— pratica adotada para outros mercados e de livre arbitrio da operadora.

Quanto ao reajustamento do STFC e suas modalidades — no nosso caso, das
tarifas para VC2 e VC3 — quando de subcontratagdo parcial devidamente autorizada,
temos que: o STFC é servico publico por sua natureza regulamentar e da Lei
9.472/91(LGT), assim temos tarifa(prego publico) para esses servigos. Pela natureza legal
da tarifa, a mesma & controlada pelo poder concedente — Anatel e possui data-base para
reajustamento e se aplica automaticamente em sua data-base, assim que divulgado pela
Anatel, independente do periodo da contratagdo submetido o cliente. O indice adotado
pela Anatel para o reajustamento é o determinado nos Contratos de Concess&o, ou seja: o
IST - indice de servigos de telecomunicagdes, indice setorial aplicado ao STFC. Assim,
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quando autorizado pela Anatel, na data-base, os indices e a aplicagdo do reajuste ocorre

automaticamente e os valores sao publicados na pagina da Anatel — seque caminho:
Segue o caminho para a Publicagao de reajustamento para STFC da Embratel:

www.anatel.gov.br - Espago Cidaddao — Informagbes Técnicas — Tarifas e Pregos —

Reajuste das Tarifas das Concessionarias — Embratel.

Por tudo dito, faz jus a presente impugnacao, para que a Administragcdo adéqle o
edital a realidade do mercado de telecomunicagdes, neste caso do Servigo Movel Pessoal
e ndo do Servigo Fixo Comutado.

4 - DO PRAZO PARA PAGAMENTO

18.4.2. Quanto as ocorréncias:

Tabela 2 - TABELA DE OCORRENCIAS
23- Entregar a fatura com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia da data
de vencimento, contados do recebimento pelo CONTRATANTE, por dia. F2

Cabe salientarmos, que tais itens ferem a Resolugdo n° 477, da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes — ANATEL esta Resolugédo deve ser seguida por todos os usuarios

de telefonia mével no pais, mesmo quando 6rgaos da Administragéo Publica.

O art. 44 da Resolugéo 477 determina os prazos e formas de entrega das faturas
para a prestagédo de STM:

“Art. 44. A entrega do documento de cobranga ao Usuario, constituido de
demonstrativos e faturas dos servicos prestados, deve ocorrer pelo menos 5 (cinco)
dias antes do seu vencimento.

§1° Os documentos de cobranga devem ser apresentados de maneira clara,

explicativa indevassavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servigo prestado ao

Usuario.
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§2° A prestadora pode langar no documento de cobranga, desde que de forma clara
e explicita, os valores devidos em fungdo da exploragdo de servigos de valor adicionado,
bem como de outras comodidades ou facilidades relacionadas com o servigo autorizado.

§3° A inclusdo, na cobranga, de qualquer valor devido que ndo decorra da
prestagao de servigos de telecomunicagdes, depende de prévia autorizagdo do Usuario.

§4° A qualquer tempo, o Usuario podera requerer, sem 6nus, outro documento de
cobranga, que contenha exclusivamente valores correspondentes a prestagdao do SMP.

§5° A prestadora deve oferecer ao Usuario no minimo seis possiveis datas para
efetuar seus pagamentos mensais.

§6° Havendo concordéncia do Usuario, os demonstrativos e faturas do servigo de
duas ou mais Estacdes Moveis podem ser apresentados em um Unico documento de
cobranga, agrupando seus Codigos de Acesso.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério estd em desacordo com
as regras da ANATEL, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo
de pagamento para entregarem as faturas. Sendo assim, se faz necessaria a retificagéo do
edital, para a adequagdo do prazo de apresentagdo das faturas e seu pagamento,
conforme os ditames da Agéncia Reguladora.

5 — DESCONTOS NO PAGAMENTO DAS FATURA

18.7. As multas porventura aplicadas serdo descontadas dos pagamentos
devidos pelo CONTRATANTE, da garantia ofertada ou cobradas diretamente da
CONTRATADA, amigavel ou judicialmente, e poderao ser aplicadas cumulativamente

as demais sangées previstas nesta clausula.

Neste ponto, verifica-se que é descabido o desconto das multas e encargos das
faturas, pois deve ser garantido o devido processo legal antes do pagamento destas
penalidades.

Assim, ndo ha como se imputar responsabilizagdo por danos sem a prévia

instauragdo de processo administrativo, no qual se assegure ao interessado ampla

oportunidade de defesa, com o estabelecimento do contraditério. Assim, é equivoca a
DANNEMANN SIEMSEN 9
I DMOGADDS ‘
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determinagdo de desconto de valores a titulo de multa dos pagamentos devidos pela
Administragdo a Contratada.

Nesta esteira, ressaltamos que configura-se unanime na doutrina e na legisla¢ao
patria o entendimento no sentido de que a oportunidade de defesa devera ser sempre
assegurada ao interessado, por se tratar de garantia constitucional tida como sustentaculo

dos preceitos e principios basilares do Estado Democratico de Direito. Assim, veja-se:

“Mas ndo é s, pois o principio do contraditério e da ampla defesa sdo garantias

constitucionais expressas que visam garantir o cidaddo frente ao poder publico. E

qualguer ato que viole os referidos principios constitucionais estardo feridos de morte.

posto gue as garantias ndo podem ser superadas de outra maneira que ndo através de sua

efetividade.

A auséncia de procedimento em contraditorio no qual o impetrante pudesse exercer

seu direito a ampla e irrestrita defesa no ato que lhe cassou o alvara de funcionamento de

maneira sumaria configura clara lesao a direito liquido e certo capaz de ser amparado em
Mandado de Sequranca.”

Por oportuno, cite-se decisdo do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo:

"2.2) Se o procedimento administrativo teve inicio em 17/06/92 e a sancao

consistente na suspensdo temporaria das atividades da empresa foi aplicada dois dias

apos; se a notificacdo expedida @ empresa ndo foi no sentido de que ela se defendesse

por suposta infracdo cometida, e sim para que seu representante legal comparecesse ao

Procon para prestar esclarecimentos, a toda evidencia que é nulo o procedimento

administrativo instaurado, por inobservancia do principio da ampla defesa inserto no

art. 5, inc. LV, da Constituicdo Federal.”" (g.n.).

E, para espancar _qualquer duvida, este interessante caso do Tribunal Regional

Federal de Minas Gerais:

! Tribunal de J ustica do Espirito Santo, Processo 024920118858, disponivel em: Jurisprudéncia Informatizada
mﬁWM

) 10
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"ATO ADMINISTRATIVO — INTERDICAO SUMARIA — POSTO DE REVENDA DE
COMBUSTIVEL — INFRACOES — PROCESSO ADMINISTRATIVO — INEXISTENCIA —
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA — OFENSA CARACTERIZADA [..] a penalidade de

interdicdo, por sua gravidade, deve ser precedida do competente processo

administrativo em gue se assequre ao autuado a mais ampla defesa. Se tal nio

ocorre, afigura-se ilegal o ato de interdicdo sumaria, aplicada ao arrepio do disposto

no art. 5°, inc. LV, da Constituicido Federal. Remessa a gue se nega provimento. °

Portanto, o excesso de penalidade e a inobservancia do devido processo legal, da
forma como pretende a Administragéo, impdem a imediata suspenséo ao edital em epigrafe,
sob pena de sua posterior anulagdo, caso esta ilegalidade ndo seja sanada. Nesse sentido é
a licdo do d. Desembargador Kildade Gongalves CARVALHO, do Tribunal Federal de Minas
Gerais, segundo o qual:

“5.7.4 Garantias processuais

Como_garantias processuais, destacam-se, na Constituicdo, a do devido

processo legal, agora expressamente previsto no artigo 5°., LIV (“ninguém

sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’), a

do contraditorio e a da_ampla defesa, assequradas no artigo 5°.. LV (‘aos

litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral

sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com o0s meios e recursos a

ela_inerentes’). Note-se que a Constituicdo estende a garantia do

contraditério e da ampla defesa aos processos administrativos.” (qg.n.).

Por tudo dito, faz-se necesséria a presente impugnagao, para que a administragdo
reveja tamanha penalidade e seu desconto sem prévio processo Administrativo, por ser
medida de legalidade.

6 — DA MULTA POR ATRASO DE PAGAMENTO

Paragrafo sexto. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a
CONTRATADA nédo tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica
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convencionado que os encargos moratérios devidos pelo CONTRATANTE, entre a
data de vencimento e a do dia do efetivo pagamento da Fatura/Nota Fiscal, a serem
incluidos na fatura do més seguinte ao da ocorréncia, sdo calculados por meio da
aplicagdo da seguinte formula: EM = | x N x VP, onde: EM = Encargos moratérios; N
= Namero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso. | = indice de compensagdo financeira = 0,00016438,
assim apurado: I = __i =[l=__6/100__ =1= 0,00016438 365 365 Onde i = taxa

percentual anual no valor de 6%.

Observe que a aplicagao da multa por falta de pagamento para o SMP, em que a
contratada nao tenha incorrido para tanto, ndo pode ser de outra forma que o determinado
na Portaria n°. 1960/96, do Ministério das Comunicagdes e aplicada de forma isonémica
por todas as operadoras, ou seja: Aplicagdo de multa moratéria de 2% sobre o valor do

débito e os juros moratérios determinados pela Lei Brasileira, assim como demonstrado:

O nao-pagamento da fatura na data de seu vencimento terd como conseqiiéncia ao
ASSINANTE o seguinte:

a) aplicag@o de multa moratéria de 2% (dois por cento) sobre o valor total do débito,
incidente a partir do dia seguinte ao do vencimento;

b) juros moratérios de 1% (um por cento) ao més, calculados “pro rata tempore”,
contados a partir da data de vencimento da fatura, bem como atualizagdo do débito
pelo IGP-M publicado pela Fundagéo Getulio Vargas, ou por outro indice oficial que

venha a substitui-lo.

SEGUE A DESCRIGAO DA PORTARIA 1960/96 DO MINICOM — QUE DEFINE A
MULTA - ADOTADA EM TODOS OS FATURAMENTOS DE EMPRESAS DE
TELECOMUNICAGOES:

Diario Oficial da Unido, 9 de dezembro de 1996, pagina 176.
Republica Federativa do Brasil

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Portaria Numero 1960, de 6 de dezembro de 1996.

3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional diddtico. 8", ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.

oANEM AN
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O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGCOES, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o art. 87, paragrafo unico, inciso |l, da Constituicéo,

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar e disciplinar as obriga¢des
reciprocas entre os usuarios e as Concessionarias dos Servicos Publicos de
Telecomunicagdes; e

CONSIDERANDO as condi¢des favoraveis que se consolidam com a estabilidade
da economia do Pais, resolve:

Art. 10. A multa por atraso de pagamento de conta ou fatura de prestagdo de
Servigos Publicos de Telecomunicagdes a seguir relacionados estara limitada
ao percentual maximo de 2% (dois por cento) do valor da conta ou fatura,
devida, uma unica vez, no dia seguinte do vencimento:

Servigo Publico de Telex;

Servigo de Retransmissao Automatica de Mensagens;

Servigco de Transmissao/Comunicagéo de Dados;

Servigo por Linha Dedicada;

Servigo de Repeticao de Sinais de Televisao;

Servigo de Radiodifusdo Sonora;

Servigo Moével Celular;

Servigo Mével Maritimo; e

Outros Servigos Abertos ao Publico em Geral.

Art. 20. A Concessionaria de Servigos Publicos de Telecomunicagdes que optar
pela aplicagdo de multa em percentual inferior ao maximo permitido devera,
obrigatoriamente, observar as mesmas condi¢es em toda a area de atuagéo,
vedada a fixagdo de percentuais diferenciados por regido, tipo de servico ou
categoria de assinante.

Art. 30. O disposto nesta Portaria aplica-se exclusivamente as Concessionarias de
Servigos Publicos de Telecomunicagdes.

Art.40. Esta Portaria entra em vigor a partir de 10 de janeiro de 1997, revogando as
disposi¢coes em contrario.

SERGIO MOTTA.

Pelo exposto, faz jus que a Administragdo esclarecga o referido ponto.
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7- DA OBRIGATORIEDADE DE PAGAMENTO DE TAXA DE EXPEDIENTE
ESTADUAL PARA AS EMPRESAS NAO CADASTRADAS NO SEFAZ/AM

“15, (...)

) Taxa de Expediente Estadual paga (Documento de Arrecadagdo — DAR),
emitida pela Secretaria de Fazenda/AM, devendo observar o subitem 7.2 do
Termo de Referencia n.o 026/2011 — SCS caso ndo seja cadastrada junto a
SEFAZ/AM.”

Verifica-se no item supracitado a obrigatoriedade de pagamento da Taxa de
Expediente Estadual para as empresa que nao forem cadastradas no SEFAZ/AM.

Neste diapaséo é imperioso ressaltar que tal item deve ser retificado uma vez que
fere mortalmente o Principio da Igualdade, pois da tratamento desigual as operadoras de
servicos de telefonia Gnica e exclusivamente pelo fato de ndo possuirem cadastro junto ao
SEFAZ/AM, o que nao é condi¢ado sine qua non para a participagao no certame ja que as
normas atinentes a matéria ndo impdem tal obrigacdo o que traz desequilibrio na
competitividade do certame, bem como onera sobremaneira as operadoras de servigos de

telefonia que nao possuem tal cadastro.

Sendo assim, o enorme 6nus as operadoras viola o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, sendo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigéo,
tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida 4",

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre

0s meios e os fins da atuagdo administrativa, para evitar restricbes desnecessarias ou

4 Giovana Harue Jojima Tavarnaro , in “Principios do Processo Administrativo”, retirado
do site  http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em
21.09.07
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abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequacdo entre os meios e os fins, vedando-se a

imposicdo de obrigacdes, restricbes e sancées em medida superior aquelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.. (grifos nossos)

Pelo exposto, € medida de razoabilidade e legitimidade que se exclua o presente
item de forma que se atenda aos parametros do Mercado Nacional e do bom senso.

lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a suspensao do presente Pregao, para
que sejam os itens ora impugnados adequados & normativa vigente acerca do servigo de
telecomunicagdes (Resolugdo ANATEL n. 477/2007, Lei n. 9472/97, Portaria n. 1960/96) e
a Lei n. 8.666/93, de forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e
demais operadoras de participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes
dos diplomas legais acima indicados.

Caso contrario requer a impugnante que seja acolhida as razdes da presente
impugnagéo, para que esta douta autoridade proceda a anulagdo do certame em

referéncia, nos termos do artigo 49 da Lei n. 8.666/93.

Manaus/AM, 23 de fevereiro de 2012.
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