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GLAUCIA MARIA ARAUJO RIBEIRO )
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 4.013/2012-CPL/MP/PGJ
TIPO MENOR PRECO GLOBAL

MINASCOM COMERCIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, sediada
a Quadra 104 Norte, Rua NE-05, Numero 20, Centro, Palmas-TO, CEP: 77.006-020, inscrita no CNPJ-MF
sob o n° 04.421.136/0001-26, representada neste ato pelo seu representante legal Sr. Aldo Jose de Souza,
vem respeitosamente a insigne presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao
Edital, em conformidade com a legislagdo que disciplina a matéria pelos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos.

DO OBJETO

O presente pregdo tem por objeto/a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento e instalagéo de sistema de armazenamento € replicacdo de dados no edificio sede e no
prédio anexo do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS / PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA, descritos e qualificados conforme as especificagées e as condi¢cdes constantes do edital e seus
anexos.

DA TEMPESTIVIDADE

A abertura do certame esta designada para o dia 29 de maio de 2012.

De acordo com o disposto no artigo 41, § § 2° 3° da Lei 8.666/93, o licitante
podera impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administracdo até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou'a realizacdo de leildo, o que também esta
disposto na pega editalicia do referido preg&o no item 12 subitém 12.1. A impugnagéo tempestivamente
pelo licitante ndo impedira de participar do processo licitatério'até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

Desta forma, resta absolutamente inquestionavel a tempestividade da
presente impugnagao. i
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DAS CONSIDERAGCOES INICIAIS

O processamento da licitagdo, seja qual for a modalidade a ser utilizada pela
Administracéo, exige a prévia fixagdo de condigdes que se prestardo, no caso concreto, a reger o certame,
assegurando ndo sd o alcance do que se deseja contratar, como também recebam os diversos
participantes um tratamento transparente e igualitario.

O Termo de Referencia, como genericamente se denomina o ato convocatorio
da licitagéo, tem por objetivos, assim, estabelecer a priori regras que deverdo ser seguidas pela comissao
de licitagdo numa situac&o especifica, estabelecendo critérios destinados a avaliar as condicées dos
licitantes e a vantagem das propostas que serdo oportunamente apresentadas.

Abordando o tema em comento, assevera CARLOS ARY SUNDFELD (in,
"Licitacdo e Contrato Administrativo" - Malheiros Editores, 1994 - pag. 98) que:

“A licitacdo tem inicio com a divulgagdo do ato convocatério, denominado edital, destinado a
normatizar com antecipagdo tanto o seu desenvolvimento como o regime da futura relagéo
contratual”,

No entanto a lei prevé a impugnagdo administrativa do edital, sempre que o
interessado tenha alguma objegédo, devendo argui-la até o momento da abertura dos envelopes de
habilitag&o, pois o artigo 41 § 2°, da Lei 8.666/93, estabelece que:

“decaira o direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo do leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram esse edital,
hipéteses em que tal comunicagio néo tera efeito de recurso”.

Além da possibilidade de impugnacgao do edital, qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou & ¢rgéos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagéo da Lei n® 8.666/1993.

In casu, restara plenamente comprovado que o edital € discriminatorio, o que
néo pode e ndo deve ser aceito pelos demais licitantes, pois fere de morte o principio da igualdade entre
os licitantes.

O § 1° do Art. 3° da Lei é bastante elucidativo, vedando expressamente aos
agentes publicos qualquer ato capaz de malferir a igualdade e a competitividade entre os participantes do
procedimento. Assim, proibe a existéncia de condigbes no edital que comprometa, restrinja ou frustre o seu
carater competitivo e estabeleca preferéncias.

“§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

I- admitir, prever, incluir, tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

Possui o instrumento convocatério, como se percebe, a fungdo de regular,
numa hipotese dada, a condugdo do procedimento e a celebragée do contrato que em decorréncia sera
futura e oportunamente celebrado.

No entanto quando o mesmo instrumento encontra-se eivado de vicios, com o
intuito Unico e exclusivo de beneficiar uma certa empresa/marca, deve a administragédo declarar a nulidade
do mesmo, sob pena de ser responsabilizado o agente que praticou a econduta abusiva.
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DAS RAZOES DE RECURSO

Face a observancia de exigéncias editalicias que comprometem o.c_aréter de
competitividade e disputa equéanime entre as licitantes, cerceando o direito .basilar -de partlca'pat;éo e
concorréncia na licitagdo em epigrafe, recorremos respeitosamente a esta ilustrissima Comissao de
Licitacdo externando nossas razbes a seguir.

Com efeito, consta no edital em comento:

Itens 2.3.1.1 e 4.2.1 - Duas controladoras integradas, em cluster ativo-ativo,
operando simultaneamente nas arquiteturas SAN e NAS. Os componentes ativos, tais como CPUs,
memorias, fontes e interfaces de comunicacdo devem sem completamente redundantes, capazes de
garantir a plena disponibilidade de todas as fungdes e areas de armazenamento em disco em caso de
falhas. Quando da ocorréncia de uma falha, o “failover” de todos estes componentes deve ser automatico.

ltens 2.46 e 4.3.6 - Nao serdo aceitos sistemas de armazenamento
comercializados na modalidade OEM, devendo o software entregue estar licenciado para gerenciar o total
da capacidade de discos do Storage.

Itens 2.3.1.16.7 e 4.2.16.7 - Permiss&o para que 0s proprios usuarios donos
dos arquivos e pastas possam restaurar seus dados do backup sem interagdo com os administradores do
sistema de armazenamento, observadas as restricbes de acesso do sistema operacional.

Itens 2.4.4 e 4.3.4 - Funcionalidade de deduplicacdo de dados primarios,
nativa ao produto, aplicavel a volumes selecionados pelo administrador. A deduplicagéo deve ser em nivel
blocos e funcionar tanto para volumes SAN quanto NAS.

A impugnante pede vénia para informar que as exigéncias citadas s&o
ilegitimas e ilegais, pois afrontam, de forma descabida, contra © carater competitivo que as licitagdes
exigem. Isto porque, as especificagbes, sem qualquer justificativa, conduzem ao direcionamento da
soluc&o tecnolégica de um unico fabricante, a saber, o fabricante NETAPP.

A descrigdo dos equipamentos de armazenamento, da maneira em que se
contra no edital, impede a oferta de fabricantes renomados como, por exemplo, o fabricante IBM.

Portanto, o edital esta criando obstaculos para a livre concorréncia e
participagéo de empresas interessadas em atender ao chamamento do Edital.

DA ILEGALIDADE DO CERTAME - PROTEGAO AO ERARIO

O Edital ora combatido esta em desconformidade com os preceitos legais,
bem como, com os entendimentos dominantes.

Entre as finalidades que norteiam a licitagdo estd o do JULGAMENTO
OBJETIVO, o qual, sendo decorrente do principio da isonomia, estabelece que o edital deva ser
transparente e sem qualquer tipo de direcionamento ou mesmo favorecimento. Além disso, esta
consolidado, de forma cristalina, no “caput” do art. 3.° da Lei n.° 8.666/93.

Por isso, a licitacdo ndo pode visar apenas a garimpar a proposta mais
vantajosa, mas também e essencialmente, a garantir a isonomia, formal € materialmente. A Administragéo,
conseguintemente, prendem-se as obrigagdes de selecionar a proposta técnica que cump(@ todos os
quesitos solicitados e garantir a isonomia, sem as quais se vicia o processo licitatério. i /
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Além destes aspectos deve a Administragdo ter como objetivo precipuo o
“bem comum”, que tras explicitamente as condi¢des de cunho socio econémico, ou seja, a Administragao
Publica deve se ater se a sociedade em seu todo sera beneficiada pelos atos praticados. No presente caso
o edital ndo visa o “bem comum”, sendo que a peca editalicia encontra-se maculada, tendenciosa, nao
apresentando condicdes claras que favoregam a participagdo de outras empresas de concorrerem de
forma igualitaria.

Imperioso reforgar que é dever do administrador puablico a observancia nao
apenas dos aspectos legais e técnicos, mas também observar se o edital contempla a possibilidade de um
maior numero de concorrentes participarem, sob pena de causar concorréncia desleal, ferindo os objetivos
do procedimento licitatorio.

O presente edital, da forma que se encontra, com toda a certeza, € nulo de
pleno direito, e ndo trara beneficio algum ao erario publico.

Diante do exposto, requer o recebimento da presente IMPUGNAGAO, por ser
prépria e tempestiva, para que ao final seja cancelado o edital ora combatido, e seja redigida nova peca
editalicia, possibilitando uma maior concorréncia de empresas de forma a observar o principio da isonomia,
sob pena de praticar gritante e atentadora INJUSTICA. Em caso de negativa do pedido, em consonancia
com o art. 11, VI, do Decreto n® 5.450/2005, a remessa a AUTORIDADE SUPERIOR, para apreciacao,
julgamento e provimento, propiciando respeito as legislagdes, acérdaos e decisdes pertinentes ao tema.

Nestes termos,
P. Deferimento.

Palmas, 24 de maio de 2012.
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