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Pregao Eletroénico

Visualizagdao de Recursos, Contra-Razdes e Decisoes

RECURSO :

ILMO(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS.

PREGAO ELETRONICO NO. 4.013/2012 - CPL/MP/PG]

A VALSPE SOLUC@ES EM INFORMATICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°. 10.475.316/0001-93, com sede em Belo Horizont
MG, na Av. Raja Gabaglia, 3350, Estoril, CEP 30494-310 vem, por seu representante legal, tempestivamente, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo que habilitou a empresa Criar Solugdes Produtos e Servigos de Informatica Ltda., pelos fundamentos de fato e
direito a seguir aduzidos.

Destarte, requer a recorrente se digne V.Sa. a receber o presente apelo, julgando-o procedente, ao final. Ndo obstante, s
levado a apreciacdo da autoridade superior, caso Ihe seja negado provimento, conforme art. 89, inciso IV, c/c o art. 119, inciso
do Decreto 5.450/05.

I - DA TEMPESTIVIDADE
Conforme ata do pregdo, o prazo para interposicao deste recurso vence em 28 de Setembro de 2012, Sexta-feira.
Portanto, tempestivo é o Recurso.

IT - DOS FATOS

Na data marcada, a comissdo de licitacOes realizou pregdo eletrénico, para aquisicdo de equipamentos de informatica. A recorre
apresentou-se tempestivamente como participante do pregao.

Esta recorrente cumpriu todos os requisitos exigidos pelo Edital em epigrafe, colocando-a apta para participar normalmente
certame licitatorio supracitado.

Todavia, no transcorrer da licitagdo o pregdo eletrénico apresentou vicios, ndo sendo possivel o fiel cumprimento do edital, p
deixou de atender a alguns requisitos, habilitando a arrematante Criar Solugdes Produtos e Servigos de Informatica Ltda co
sera demonstrado a seguir.

IIT - DAS RIAZGES PARA RECONSIDERAGAO DA DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA CRIAR SOLUCOES PRODUTOS E SERVIG
DE INFORMATICA LTDA.

No dia 14/09/2012 foi realizada a sessdo publica do pregdo n° 4.013/2012, que tinha como objeto a contratacdo de empr
especializada para fornecimento e instalagdo de sistema de armazenamento e replicagdo de dados para Procuradoria.

O pregao eletronico deu inicio as 09:01hs pelo site do comprasnet e as 09:25hs o Sr. pregoeiro informou aos licitantes que
tempo de iminéncia terminaria as 10:05hs, e a partir dai seria tempo aleatério. Veja-se o historico:

Pregoeiro 14/09/2012 09:01:59 Senhores licitantes, bom dia.

Pregoeiro 14/09/2012 09:02:51 Sejam bem vindos ao pe n.° 4.013/2012, que trata do fornecimento e instalagao de sistema
armazenamento e replicagao de dados, para a PGJ/AM.

Pregoeiro 14/09/2012 09:04:14 Destaco aos senhores que os equipamentos deverdo ser fornecidos e instalados no edificio se
da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Amazonas, localizado em Manaus, Av. Coronel Teixeira, n.2 7.9995. N
Esperanca.

Pregoeiro 14/09/2012 09:04:50 O prazo de execucdo € de 60 dias corridos, contados a partir do recebimento da Nota
Empenho.

Pregoeiro 14/09/2012 09:08:19 A vistoria para este era facultativa, sendo obrigatério apresentar, junto com a proposta de preg
pela empresa convocada, a apresentacao da Declaracdo de Dispensa de Vistoria. Caso tenha realizado tal procedimento
Atestado de vistoria devera ser apresentado junto com a proposta de precos (subitem 4.1 e 4.2 do edital).

Pregoeiro 14/09/2012 09:09:01 Os itens 1 a 11 deverdo contar com garantia minima de 36 meses, contados do recebime
definitivo do objeto.
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Pregoeiro 14/09/2012 09:09:31 Para os itens 12 e 13, o prazo de garantia é de 90 dias corridos, contados do recebime
definitivo do objeto.

Pregoeiro 14/09/2012 09:11:34 Peco que figuem atentos aos prazos de convocagao estabelecidos no edital.
Sistema O(s) Item(ns) 1 estd(do) em iminéncia até 10:05 de 14/09/2012, apo6s isso entrara(do) no encerramento aleatorio.

Ocorre que findo o prazo para o tempo de iminéncia o sistema daria inicio ao tempo aleatério com periodos de 1 segundo a
minutos, e durante este tempo os fornecedores poderiam continuar ofertando novos lances e logo apds encerariam a etapa
disputa no site.

Na oportunidade, constatou-se que o ultimo lance registrado no pregao foi realizado pela empresa licitante as 09:59:40hs, ou s
bem antes das 10:05hs quando terminaria o tempo de eminéncia e comecaria o tempo randémico. Veja-se o quadro de horario
lances:

R$ 795.050,0000 12.713.709/0001-13 14/09/2012 09:57:52:440
R$ 795.000,0000 01.682.761/0001-33 14/09/2012 09:57:56:310
R$ 794.995,0000 12.713.709/0001-13 14/09/2012 09:59:14:760
R$ 750.000,0000 09.366.306/0001-30 14/09/2012 09:59:25:077
R$ 794.000,0000 01.682.761/0001-33 14/09/2012 09:59:40:040

Neste exato momento as 09:59:40 o sistema Comprasnet travou em todo Brasil conforme relato do proprio pregoeiro as 11:06
0 qual entrou em contato o suporte operacional do Comprasnet e foi orientado a prosseguir com o certame seguindo a ord
classificatoria dos lances.

N&o obstante, apds os problemas técnicos apresentados o sistema foi restabelecido somente as 10:43hs e dessa forma o pregoe
ainda prosseguiu com o inicio da fase de aceitacdo da proposta. Observa-se a seguir que o sistema retornou apos 44 minutos
ndo inferior a 10 (dez) minutos como afirma V.S.a, entdo veja, acima ultimo lance: 09:59hs., antes do término do tempo
eminéncia e inicio do tempo aleatdrio, e volta do sistema as 10:43hs. , ou seja 43 minutos depois do inicio do problema:

Sistema14/09/2012 10:43:47 Srs. Fornecedores, todos os itens estdo encerrados. Sera iniciada a fase de aceitagdo das propost
Favor acompanhar através da consulta "Acompanha aceitacdo/habilitacdo/admissibilidade"

Pregoeiro 14/09/2012 11:06:15 Senhores licitantes, a respeito da interrupdo do procedimento licitatério no sistema Comprasnet

Pregoeiro 14/09/2012 11:06:29 Comunico aos senhores, que ao contactar o suporte operacional do Comprasnet, através
numero 0800-9782329, o atendente informou que tratou-se de problema de acesso aos sistema no momento dos lances, e ¢
fase foi automaticamente encerrada.

Pregoeiro 14/09/2012 11:06:44 A orientacdo verbal recebida foi para que os Pregoeiros prosseguissem o certame seguindc
ordem classificatoria dos lances. Tudo porque o sistema impede o retorno a fase quanto essa interrupgdo for inferior a 10 minut
Tal situagdo configura-se caso fortuito, razdo pela qual sera dado prosseguimento ao certame, a partir do momento que o siste
caiu.

Pregoeiro 14/09/2012 11:06:54 Esclareco ainda, que ndo ha prejuizo a competitividade, uma vez que a licitagdo encontrava-se
status de "Encerramento Aleatério", ou seja, nos instantes finais a disputa de lances.

Srs., € evidente que tempo destinado a se cumprir o fase de iminéncia ndo foi concluido e ndo se finalizou nem o inicio e o fim
etapa do tempo aleatorio, fase importante em que se conclui o pregdo e onde se obtém os melhores lances.

Além do mais, este periodo de desconexdo demonstrado no site foi superior a 10min e nestes casos o pregoeiro constatando e
interrupgdo deveria ter transmitido o fato aos participantes por email e proceder a suspensdo da sessdo do pregdo apos expre:
comunicagdo, o que ndo ocorreu neste caso.

Sendo, veja-se o que determina o edital:

(...)

10.7.1. Quando a desconexdo persistir por tempo superior a 10 minutos, a sessdo do pregdo eletrénico serd suspensa e t
reinicio somente ap6s comunicagdo aos participantes, no endereco eletronico utilizado para divulgacao.

Assim, é de todo evidente que, uma vez considerado o edital “lei interna da disputa” obriga tanto a Administragdo, quanto
participantes ao seu cumprimento, ndao podendo, nenhum deles, afastar de suas determinagdes.

Com efeito, no artigo 11°, paragrafo Unico do Decreto n° 3.697/2000 estabelece taxativamente que:

Art. 11° No caso de desconexdo com o pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do pregdo, o sistema eletrénico pod
permanecer acessivel aos licitantes para a recepcgao dos lances, retomando o pregoeiro, quando possivel, sua atuagdo no certar
sem prejuizo dos atos realizados.

Paragrafo Unico. Quando a desconexdo persistir por tempo superior a dez minutos, a sessdo do pregdo sera suspensa e t
reinicio somente apds comunicagdo expressa aos participantes.

Na pratica isto ndo ocorreu, contrariando exigéncia legal do edital e do proprio Decreto, uma vez que, o pregoeiro avangou cor
procedimento licitatério de modo a analisar a proposta da arrematante Storback Tecnologia Comercio e Servigos de Informati
detentora do menor lance até entdo.

E importante ressaltar que a recorrente alertou o pregoeiro por email (anexo) sobre o mesmo fato ocorrido em outro prec
eletronico de n°34/2012 da Base Administrativa do CCOMGEX, em que também foi constatado o problema no sistema
Comprasnet que ficou fora do ar por mais de 10min. Dessa forma para ndo haver prejuizo a competitividade dos participante
pregoeiro determinou sua suspensdo de acordo com ditames do ato convocatorio.

Solicita-se, portanto, que seja obedecido o edital por parte da ilustre comissdo, desclassificando a arrematante, empresa Ci
Solucdes Produtos e Servigos de Informatica Ltda., e que sejam anulados os atos praticados afim de que possa reabrir uma n¢
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etapa de lances, em atendimento a legalidade que deve pautar os atos administrativos.

E ainda vale ressaltar que o valor que esta sendo contrato de R$ 690.000,00 é bem acima do valor de mercado dos produtos ¢
poderiam ser negociados por valores que giram em torno de R$ 580.000,00, diante deste fato constatasse que quem mais e
perdendo é a administracdo publica.

Este, portanto, o escopo do presente Recurso.

IV - DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A LICITACAO - VINCULACAO AO EDITAL. LEGALIDADE. IMPESSOALIDADE E JULGAMEN
OBJETIVO

E sabido que o edital “é o ato pelo qual a Administracdo divulga a abertura da concorréncia, fixa os requisitos para participag
define o objeto e as condigGes basicas do contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas propostas.”
Pietro, Maria Sylvia Zanella - Direito Administrativo - 1323 ed. - S&o Paulo: Atlas, 2001, pag. 324).

O edital vincula o agente publico ao seu fiel cumprimento.

Confira-se, a respeito, que tais normas estao consubstanciadas no art. 40, da Lei 8.666/93, consagrando-se o edital como lei
licitacdo e cabendo a Administracdo ater-se a dois objetivos basicos, quais sejam, “oferecer uma disputa com igualdade entre
licitantes e encontrar a proposta mais vantajosa”.

A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, a propdsito, contempla tal orientagdo, conforme se observa:

[...] Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, r
podendo descumprir as normas e condigdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos a
administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pod
Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refaze
edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las [...]

(STJ- MS 13.005/DF. 12 Turma, rel. Min. Denise Aradjo, j. em 10/10/2007).

Assim, é de todo evidente que, uma vez considerado “lei interna da disputa” obriga tanto a Administracdo, quanto os participan
ao seu cumprimento, ndao podendo, nenhum deles, afastar de suas determinagdes.

Com efeito, no artigo 3°, da supra citada Lei Federal 8.666/93, com respaldo da determinagao contida no caput do art. 37,
Constituicdo da Republica, estabelece taxativamente:

Art. 37 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Disti
Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguin
(destacou-se).

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta m
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrume
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. (destacou-se)

Tais artigos estabelecem os principios norteadores da conduta do administrador publico quando da realizagdo de uma licitag
realgando a importancia de que estes principios sejam observados pelo agente publico em qualquer tipo de contratacdo.

Observa-se, ainda, flagrante desrespeito ao que preconiza o principio da vinculagdo ao edital. Sobre esse postuladc
imprescindivel citar o magistério do Ilustre Marcal Justen Filho. Veja-se:

(...) o ato convocatério possui caracteristicas especiais e andmalas enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente
principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha,
editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao conteldo dele. Editado o
convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, ¢
segurancga os atos a serem praticados e as regras que 0s regerao.

Restara margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensdo irrelevante. (In. Comentarios a Lei de Licitaci
e Contratos Administrativos, 2008, pag. 54).

E de se ressaltar, ainda, que os agentes publicos e os participantes estdo plenamente vinculados ao ato convocatério. MAF
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO em sua obra DIREITO ADMINISTRATIVO, Ed. Atlas, 2005, as fls. 318, assim leciona com relagdo
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo 3 da Lei
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as norma
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificar
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a administrag
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrume
convocatério (edital ou carta - convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitado
receberdo de volta, fechado, o envelope - proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender &s exigéncias concernente:
proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso I).

Quando a administragdo estabelece, no edital ou na carta - convite, as condicdes para participar da licitacdo e as clausu
essenciais do futuro contrato, os faz com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato c
desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade en
os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por ou
licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgame
objetivo com base em critérios fixados no edital. (obra citada).
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A legalidade, como principio de administracdo, (art. 37, caput, da CR/88), significa que o administrador publico esta, em tod:
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou desvi
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A irregularidade nos atos praticados pelo agente publico fere de morte os principios da impessoalidade (finalidade), segundo o q
a Administragdo Publica deve praticar todos os atos com o objetivo de atingir o interesse publico, bem assim o do julgame
objetivo, em que a comissdo julgadora deve decidir a licitagdo com objetividade absoluta.

Decerto que em direito administrativo deve se ter sempre o objetivo do “bem comum”, ou seja, os interesses da coletividade
sobrepdem, e ndo os interesses dos particulares em detrimento da sociedade.

Sendo assim, ndo ocorrendo o cumprimento das exigéncias contidas no edital e na lei, a autoridade que preside o certame, r
possui outra atitude que ndo seja a desclassificagdo da concorrente irregular e da anulacdo dos atos praticados no certamente

virtude dos vicios ora apresentados.

V - DOS PEDIDOS

Diante das razdes expostas, a recorrente requer desta mui digna comissdo de licitagdo o provimento do presente Recu
Administrativo, para reconsiderar a r. decisdo atacada e desclassificar do presente Pregdo a empresa Criar Solugées Produto
Servicos de Informatica Ltda., e que sejam anulados os atos praticados afim de que possa reabrir uma nova etapa de lances,

atendimento a legalidade que deve regular os atos administrativos.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com os autos do processo, remetidos a autoridade supel
competente para analise e decisdo final, conforme art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93.

NESTES TERMOS.

PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte, 28 de Setembro de 2012.

LEONARDO HENRIQUE VIEIRA SPEZIALI
PROCURADOR
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