Ministério Publico do Estado do Amazonas

Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

Procedimento Interno n.° 664766/2012
Decisdo n° 012.2013.CPL.693630.2012.53449

IMPUGNACAO INTERPOSTA AOS TERMOS DO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 4.009/2013-
CPL/MP/PGJ, PELA EMPRESA  UNIVERSO
CARTUCHOS LTDA., EM 15 DE MARCO DE 2013.
PRESSUPOSTOS  LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E
TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1 DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os
aspectos objeto da impugnacéo, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Tomar como tempestiva e, assim, conhecer a impugnacgao
formulada pela empresa UNIVERSO CARTUCHOS LTDA.,, CNPJ n°
09.326.917/0001-55, aos termos do edital do Pregédo Eletrénico n° 4.009/2013-
CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca aquisicao de cartuchos, toners e cilindros para
impressao, para atender as demandas da PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO AMAZONAS, por um periodo de 12 (doze) meses;

b) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, indeferindo-se o
pedido figurado no bojo desta deciséo.
c) Manter o edital e a data de realizacdao do certame, uma

vez que nado houve alteracdo do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da
Lei 8.666/93.

2 RELATORIO
2.1 Das razoes da Impugnagao

Chega a esta Comissao Permanente de Licitacdo, em 15 de
marco de 2013, a impugnacdo interposta aos termos do Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 4.009/2013-CPL/MP/PGJ, apresentado pela empresa
UNIVERSO CARTUCHOS LTDA., questionando disposicdo especifica da futura
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contratagdo, mormente quanto a suposta auséncia de respaldo legal para
exigéncia editalicia de apresentar Laudo de Ensaio de Equivaléncia com validade
nao superior a 180 dias da data de realizacao do certame.

A respeito disso, a impugnante pretende que o subitem 9.5.2
do Edital, bem como, o subitem 2.7.2 do Termo de Referéncia n°
005.2013.CPL.675539.2012.53449 sejam modificados ou declarados nulos,
bem assim que o prazo para formulacdo das propostas seja reaberto.

2.2 Dos pressupostos legais

Ab initio, € necessario observar se o interessado atende as
exigéncias emanadas do repositério legal das licitagbes publicas,
particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n°
8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou
pretenso licitante é parte legitima para impugnar edital de licitacao, desde que o
facam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia atil anterior a data
fixada para a realizagcao da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacédo dirigida ao 6rgéao publico licitante,
sao eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo,
fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores
comentarios ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto é, qualquer
cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa
acepcdo de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com
interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da
parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples
anseio de satisfazer-se com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdao do legislador foi
justamente a de conferir ao procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e
rigoroso sistema de fiscaliza¢do.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia légica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar,
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esclarecer ou impugnar algo que existe. [n casu, um ato administrativo
instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo
deve trazer consigo suas razbGes fundamentais especificas, mesmo que
simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja genérica,
vaga e imprecisa. A peca em anélise preencheu, também, esse requisito ao
apontar suposta e eventual falha do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio
dessa faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o
limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados
necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situacao.

No caso corrente, a impugnacao partiu de pretenso licitante
e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢cdes do § 2°,
art. 41 da Lei Licitatéria.

Com termos semelhantes dispéem, também, o art. 19, do
Decreto Federal n® 5.450/2005, e o subitem 11.1 do Edital, estipulando que o
prazo para o pedido de esclarecimentos/impugnacdo é de até trés dias uateis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica. Faz-se necesséario,
contudo, estabelecer os critérios a serem utilizados na contagem desse prazo.

Sobre o tema, segue licdo de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes!,

“A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observancia
da regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo
inicial a data estabelecida para a apresentacdo da proposta”. Para
facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

O dia 19 foi fixado para a realizacao da sessa@o e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia
17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo, poderd o licitante e qualquer cidadao
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacgdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que é dirigido a Administragao.

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregdo PrakenEietrdnico, Editora Férum, 12 edicdo, 3% #rag2004,
pags. 503/504.

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nes, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-sesado
vencimento, e considerar-se-ao os dias consecu@@eto quando for explicitamente disposto em réoiat
Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prafesidos neste artigo em dia de expediente no éogaca
entidade.
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Utilizando-se da explanagcao apresentada, no particular caso
sob exame tem-se que a licitacao foi marcada para iniciar-se em 04/04/2013,
ocasiao em que seréa realizada a abertura das propostas e lances do pregao, e,
pela contagem regressiva dos trés dias Uteis,_até o dia 27/03/13, ultimo minuto
do encerramento do expediente no 6rgdo, poderia o interessado impugnar o

edital ou requerer esclarecimentos.

Portanto, a impugnacdo é tempestiva, ja que enviada em 15
de marco do corrente, as 11h.01min.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3 RAZOES DE DECIDIR

Conforme dito alhures, a oposicdo da interessada ataca tao
somente eventual exigéncia do instrumento convocatério, que diria respeito a
exigéncia de se apresentar laudo de ensaio de equivaléncia com prazo de
validade nao superior a 180 dias da realizacao do certame, o que nao possuiria
respaldo legal, segundo a impugnante.

De fato, o subitem 9.5.2 do Edital e o subitem 2.7.2 do
Termo de Referéncia n° 005.2013.CPL.675539.2012.53449 dispdem sobre a
necessidade de se apresentar laudo de ensaio de equivaléncia com prazo nao
superior a 180 dias da data de realizacdo do certame, o que enseja algumas
consideracdes.

A exigéncia de laudo técnico para os licitantes que cotarem
produtos diversos da marca do equipamento, encontra respaldo no fato de que
em tese, os produtos fabricados por empresas da marca da impressora sao
revendidos por representantes legais destes que detém as prerrogativas de
garantia do produto corroborada pelo fabricante da impressora. Na eventualidade
destes representantes cotarem produtos sem a chancela do fabricante e estes
apresentarem defeitos, a reparacao do dano podera ser buscada, inclusive, pela
via judicial.

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU orienta, por meio de
seu Acérdao 2300/2008 - Plenario, que as entidades e 6rgdaos da Administracao
Publica acrescentem a seus editais cldusula prevendo a necessidade de a empresa
participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou
institutos idbéneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto
similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no edital.
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Ressalte-se ainda que, um dos motivos da apresentacao de
laudos por aqueles que cotam marcas diferentes das do equipamento é equipara-
los aqueles que fabricam os produtos originais do equipamento, evitando-se
assim igualar os desiguais.

E de conhecimento publico a exceléncia de diversas marcas
de impressoras, seja na qualidade dos bens que fabricam, seja na garantia dos
insumos que produzem, ja os que manufaturam insumos similares devem ter o
o6nus de provarem a qualidade e compatibilidade dos seus produtos com as
marcas dos equipamentos originais.

E bem verdade que a Decisdo 1622/2002-TCU nao faz
referéncia ao prazo de validade do laudo técnico, porém, é bem verdade também
que a aceitacao de documento titulado laudo técnico sem prazo de validade
contraria a jurisprudéncia do TCU (Acérdao n.° 1446 - Ata n.° 35/2004 -
Plenéario), que recomenda ser inconcebivel a existéncia de laudos com prazos

de validade indeterminados. Se admitirmos que os cartuchos da licitante
possuiam qualidade no exercicio de 2012, isso nao significa que eles nao
apresentardo defeitos apés 04/04/2013 (data da licitacdo), pois os produtos
mudam com o passar do tempo, nao se devendo ignorar o erro humano, a fadiga
dos materiais, a estocagem, fatores de verificacbes rotineiras, etc.

Ainda sobre a exigéncia de Laudo Técnico apenas para 0s
licitantes que cotarem marca de cartuchos diversa do equipamento, permito-me
citar trecho do voto do Ministro Benjamin Zymler, relator do processo objeto da
citada Decisao 1622/2002-TCU.

6.(...) A licitagdo sob anélise nao restringiu o objeto da licitacéo,
com indicagcao de marca, fato este vedado pelo Estatuto Licitatério.
Insurgiu-se o Representante quanto a exigéncia de que os cartuchos
de marca diversa das impressoras a que se destinariam fossem
objeto de atestado comprobatério de seu funcionamento.

7. A exigéncia editalicia em questdo nao representou afronta ao
carater isonbmico da licitagdo, nao configurando, outrossim,
qualquer preferéncia ou indicacdo de marca, nos moldes do
paradigma invocado. Ao exigir atestado de tal natureza, o gestor
apenas procurou assegurar a indenidade dos equipamentos de seu
parque de informatica, prevenindo-se de eventuais
incompatibilidades e, sobretudo, da utilizacdo de cartuchos de
proveniéncia duvidosa. (g.n.)

Finalmente, ndo existe violacdo ao principio da isonomia ou
instituicdo de condicdao que comprometa, restrinja ou frustre o carater
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competitivo do certame. Conforme exaustivamente demonstrado anteriormente,
o ponto impugnado comprova-se instrumento necesséario a obtencao de proposta
mais adequada as necessidades deste Orgdo, bem como que garantir a
indenidade de seu parque de informética.

4. CONCLUSAO

O teor da presente decisdo nao afeta a formulacao de
propostas por parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21,
§ 4°, da Lei n° 8.666/93, razédo pela qual mantém-se a realizacdo do certame na
data original, conforme publicagcao oficial, a fim de dar-se prosseguimento ao
certame.

E 0 que temos a esclarecer.

Manaus, 20 de marco de 2013.

Frederico Jorge de Moura Abrahim
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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