Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

Decisdo n° 004.2012.CPL.551202.2012.993

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS INTERPOSTO
PELA EMPRESA ABRE - AGENCIA BRASILEIRA DE
ESTUDANTES LTDA, CNPJ 10.329.228/0001-83
EM 11 DE JANEIRO DE 2012. PRESSUPOSTOS
LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO. INTEMPESTIVIDADE. IMPUG-
NACAO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1 DECISAO

Desta feita, analisados todos os aspectos objeto da impugnagéao
interposta, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no
artigo 13, § 1.°do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber a manifestagao, inobstante intempestiva por patente inobservancia
aos prazos legal e editalicio aplicados ao caso; para,

b) No mérito, conceder-lhe total provimento, de modo a suprimir da definicao
do objeto do edital a expressao “instituicao sem fins lucrativos”; e,
consequentemente,

c) Suspender a licitagdo com nova abertura de prazo a ser divulgado em aviso
especifico.

2 RELATORIO
2.1 Dos pressupostos legais

Ab initio, é necesséario observar se o interessado atende as
exigéncias emanadas do repositério legal das licitacdes publicas,
particularmente, aquelas decorrentes do texto do § 1°, do art. 41.

Reza esse dispositivo que qualquer cidadao é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo, desde que o faca até o quinto dia atil anterior a
data fixada para a realizacdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser
adimplidos quando de eventual impugnacdo dirigida ao 6rgao publico licitante,
sao eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo,
fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentérios
ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto é, qualquer cidaddo é
parte legitima. Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcgao
de legitimidade, pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse
concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte
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legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de
satisfazer-se com o cumprimento estrito da lei. Na verdade, cremos que a
intencao do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatério o
mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da
consequéncia légica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar,
esclarecer ou impugnar algo que existe. In casu, um ato administrativo
instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecao a um ato administrativo deve
trazer consigo suas razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente
baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicdao seja genérica, vaga e
imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito ao fustigar
exigéncia pontual do instrumento convocatério.

Por derradeiro, héa o pressuposto que condiciona o exercicio dessa
faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de
tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios,
deixa de existir o direito conferido pela Lei para aquela particular situacao.

Apesar de a Lei 8.666/93 subordinar o uso da prerrogativa em
exame até o quinto dia atil anterior a data da sessado, consubstanciado nos
termos da regra constante do art. 18 do Decreto n° 5.450 de 31/05/2005,
estipula o subitem 10.1 do edital que o prazo para o pedido de

esclarecimentos/impugnacdo é de até dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica. Faz-se necessario, contudo, estabelecer os critérios a
serem utilizados na contagem desse prazo.

Sobre o tema, segue licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!?,

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia
da regra geral do art. 110 da Lei n® 8.666/93, tendo por termo
inicial a data estabelecida para a apresentagdo da proposta”?. Para
facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situacéao:

O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia
17. Portanto, até o dia 16, Gltimo minuto do encerramento do
expediente no ¢6rgdo, poderd o licitante e qualquer cidadao
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregao Prakerigietronico, Editora Férum, 12 edicao, 32 8rag2004,
pags. 503/504.

2 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidda heg excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-éo
vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutxosto quando for explicitamente disposto emréoiat
Paréagrafo Unico. So se iniciam e vencem os prafesdos neste artigo em dia de expediente no Ggam
entidade.

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanga. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701/0743. licitacao@mp.am.gov.br
Pagina 2 de 7



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdao Permanente de Licitacdo

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que é dirigido a Administragao.

Utilizando-se a explanagcao apresentada no particular caso sob
exame, tem-se que a licitacdo estd marcada para iniciar-se no préximo dia
13/01/2012, ocasiao em que sera realizada a abertura das propostas e lances
do pregao, e, pela contagem regressiva os dois dias Uteis,_até o dia 10/01, dltimo
minuto do encerramento do expediente no érgdo, poderia a pretensa licitante

ou/e qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.

Contudo, a interessada interpds sua refutacao aos 11/01/2012,
isto é, intempestivamente.

Portanto, a peca trazida a esta CPL padece de extemporaneidade.
Nao obstante nada impede que este Comité de Licitacdo possa analisar o mérito
das razdes apresentadas, se tidas por relevantes. Nesse sentido doutrina o
saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles:

“..nada impede que a Administracdo conheca e acolha a
pretensdo do reclamante ainda que manifesta fora de prazo,
desde que se convenca da procedéncia da reclamagdo e nao haja
ocorrido a prescricdo da acdo judicial cabivel. Essa atitude
administrativa é plenamente justificada pelo interesse reciproco do
Poder Publico e do particular em obviar um pleito judicial que
conduziria ao mesmo resultado da decisdo interna da Administragdo.”
(g.n.). MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27.
ed. Atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 644.

Esclareca-se, contudo, que nao se estd afirmando,
preliminarmente, que as consideracbes apresentadas merecem prosperar,
todavia, por critério de razoabilidade, a CPL resolve debrucar-se e decidir sobre a
questdo a si conduzida.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

2.2 Das razoes de pedido de esclarecimentos/impugnacgao

Chegam a esta Comissao Permanente de Licitacédo, no dia 11 de
janeiro de 2012, a impugnacdo interposta aos termos do Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 002/2012-CPL/MP/PGJ - SRP, pela empresa AGENCIA
BRASILEIRA DE ESTUDANTES LTDA. - ABRE, questionando acerca da definicao
do objeto da licitagao, com as seguintes indagacées:

AGENCIA BRASILEIRA DE ESTUDANTES LTDA., CNPJ
10.329.228/0001-83
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QUESTIONAMENTOS:

AGENCIA BRASILEIRA DE ESTUDANTES LTDA, inscrita no CNP]:
10.329,228/0001-83, com sede a Rua Santos Dumont, NO
1485, Loja DI, Zona 03/ Maringa - Parana, vem tempestiva e
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, em
conformidade com o item 12.1 do Edital supracitado,
apresentar

IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N°. 002/2011
Pelos fundamentos de fato e de direito que seguem:

O presente edital trata-se de Pregdo Presencial que tem por
objeto a contratacédo de Instituicao sem fins lucrativos para
prestacdo de servicos de intermediacao de estagio junto a
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO AMAZONAS.

DA EXIGENCIA "INSTITUICAO SEM FINS LUCRATIVOS"

Primeiramente, cumpre ressaltar que a licitagdo é o
procedimento administrativo formal em que a Administracéo
Publica convoca, mediante condi¢cdes estabelecidas em ato
préprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e
servicos.

A licitacao objetiva garantir a observancia de varios principios
constitucionais, dentre os quais estdao o da isonomia, da
igualdade entre os licitantes, e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Assim, disp6em o artigo 30 da Lei 8.666 de 21/06/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 05 principios basicos da
legalidade; da impessoalidade, da moralidade" da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacédo ao
instrumento convoca tério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condices que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

o principio da igualdade entre os licitantes é mais primordial da
licitacdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo com
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discriminacdo entre participantes, ou com clausula do Edita!l
que afastem eventuais proponentes qualificados ou os
prejudiquem no julgamento.

Este principio veda clausulas discriminatérias ou julgamento
faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguais,
favorecendo a uns e desfavorecendo a outros, com exigéncias
inGteis para o servico publico, mas com destino certo a
determinados candidatos.

Devem ser estes principios aplicados a todos que, direta ou
indiretamente, lidem com dinheiro publico, sob pena de em
caso de inobservancia, de agressao ao patriménio publico.

Alem disso, assevera a CF/88:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cladusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcdes
efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ante o exposto, verifica-se que a exigéncia constante no objeto
da licitacao, ‘"sem fins lucrativos', além de restringir
significativamente a participacdo de diversas empresas que
atuam no mesmo ramo, e que executam exatamente o mesmo
servico, é visivelmente prejudicial a administracao publica, aos
cofres publicos e por consequéncia, a toda coletividade, uma vez
que tal restricdo reduzirda o nimero de concorrentes.

Além disso, tal exigéncia em nada se relaciona com o objetivo
do edital, uma vez que nao influencia na prestacdo dos servicos.

Conforme dispde o art. 37, XXI, CF/88, o processo de licitacao
somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes, o que também nao ocorre no presente caso.

Ante as inumeras violacGes as regras que norteiam 0s processos
licitatérios, requer que seja tal exigéncia subtraida do presente
edital, permitindo a ampla competitividade entre os licitantes
que atuam no mesmo ramo, e efetivamente permitindo que a
licitacdo proporcione a contratacdo de agente de integracdo de
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estagios sob critério de menor percentual, dentro das
qualificagbes importantes exigidas no edital.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o provimento do presente recurso
de impugnacédo, para que seja subtraida a exigéncia "sem fins
lucrativos" do presente edital.

(..

3. RAZOES DE DECIDIR

Como ja se disse, o cerne da manifestagcao giro em torno da
suposta exigéncia editalicia de que a contratacdo pretendida recaia sobre uma
instituicdo sem fins lucrativos, delimitando o rol de interessados na licitacao, que
obviamente somente incluiria empresas dessa estirpe.

Em verdade, o objeto do certame traz a seguinte redacao: “O
presente pregao tem por objeto a contratacdo de Instituicdo sem fins lucrativos para
prestacdo de servicos de intermediacdo de estagio junto 8 PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA DO AMAZONAS, descritos e qualificados conforme as especificacdes e os
condicdes constantes do edital e anexos.”.

Ao revés disso, contudo, todas as demais disposicdes do
instrumento convocatério transparecem que o objeto a ser licitado nao reclama,
necessariamente, a prestacdo de servicos por pessoa juridica que ndo vise ao
lucro, tanto assim que ndo requer, em momento algum, que os licitantes
comprovem ostentar tal qualidade como requisito de participagao no cotejo.

Cremos que, na verdade, a Administracao até poderia disciplinar
que a licitacdo instrumentalizasse uma contratacao nesse sentido, isto é,
especificamente com empresa sem fins lucrativos, se e somente se tal exigéncia
estivesse revestida de interesse publico manifesto, de maior relevancia no caso
especifico que a ampliacdo da competitividade, por exemplo.

Ocorre que essa nao é a vontade da Administracdo, na forma que
se vé dos autos. O intento maior é que se contrate os servigcos necessarios pelo
menor preco, independentemente se o ofertante, futuro contratado, obteréa lucro
ou ndo com a formalizacao da avenca.

Nesse sentido, a impugnante tem razao quando diz que a disputa
entre os interessados deve garantir a observancia dos principios constitucionais
da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa.

Ora, se uma empresa comercial propde condi¢des e precos mais
favoraveis que uma instituicdao sem fins lucrativos, e concomitantemente atende
cabalmente as normas editalicias, dentre as quais a qualificacao técnica
necessaria para a prestacdo dos servicos, o que justificaria o suposto
direcionamento?
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Some-se a isso o fato de que o repositério legal disciplinador da
relacao de estagio de estudantes (Lei 11.788/2008) nao exige que os agentes de
integracdo sejam instituicdes sem fins lucrativos. Alias, a lei menciona que tais
intermediadores poder ser agentes publicos ou privados. Vejamos um excerto
literal do art. 5° do mencionado diploma:

Art. 52 As instituicdes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a
seu critério, recorrer a servicos de agentes de integracéo publicos e
privados, mediante condi¢cbes acordadas em instrumento juridico
apropriado, devendo ser observada, no caso de contratagdo com recursos
publicos, a legislagcdo que estabelece as normas gerais de licitacao.

..

§ 29 E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes, a titulo de
remuneragao pelos servicos referidos nos incisos deste artigo.

A Unica ressalva que faz a lei é que a remuneragao dos agentes de
integracdo nao poderéd ser financiada por desconto no auxilio concedido ao
estagiario.

Inevitavelmente, portanto, apesar de a Administracdo nao intender
restringir o rol de participantes do certame as empresas ndao comerciais, acabou
por assim fazer quando usou, ao descrever o objeto do cotejo, a expressao
“instituicao  sem fins lucrativos”, repelindo, definitivamente, os demais
interessados que nao detém tal caracteristica.

4. Conclusao

Dessarte, fica patente a necessidade de se operar a modificacao
dos termos utilizados na definicdo do objeto e, como tal providéncia altera as
condi¢cbes legais do edital, a apresentacao das propostas, e atrai um maior
nidmero de interessados, imprescindivel se faz a suspensao do certame e a
consequente reabertura do prazo de divulgacado do edital, nos termos do art. 21,
§ 4°, da Lei n® 8.666/93.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 11 de janeiro de 2012

Glaucia Maria de Araijo Ribeiro
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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