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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

Decisdo n° 003.2012.CPL.550655.2011.40234

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS INTERPOSTO
PELA EMPRESA CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA-ESCOLA - CIEE EM 9 DE JANEIRO DE
2012, RESPECTIVAMENTE. PRESSUPOSTOS
LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO
FUNDAMENTACAO E ATENDIDOS.
TEMPESTIVIDADE ATENDIDA.

1 DECISAO

Desta feita, analisados todos  os aspectos, objeto  de
Esclarecimentos/Impugnacdo, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQO,
com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Tomar como tempestiva a solicitacdo de esclarecimentos/impugnacao
formulada pela empresa CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE,
CNPJ 61.600.839/0001-55, aos termos do edital do Pregao Eletrénico n°
002/2012, pelo qual o Parguet busca contratacdo de Instituicao sem fins
lucrativos para prestacao de servicos de intermediacao de estéagio;

b) No meérito reputar indeferidas as solicitacdes de
esclarecimentos/impugnacao constantes dos subitens 3.1.6, 3.1.7, 3.1.8,
3.1.9, 3.1.10 (22 parte: mantida a redacao do subitem 13.31), 3.1.11 e 3.1.12,
do pedido, conforme discorrido nesta peca:

c) Também no mérito validar as solicitagées dos subitens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3,
3.1.4, 3.1.5 e 3.1.10 (12 parte: quanto a exclusao dos subitens repetidos no
edital), assegurando as alteragdes semelhantes no corpo do instrumento
convocatorio;

d) Entendendo que as modificacdes a serem implementadas ndo afetam a
formulacao de proposta por parte das empresas interessadas, em face do
artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, e levando em consideracao que o certame
encontra-se em tramitacdo, decido pela manutencdo, a fim de dar
prosseguimento ao feito.

2 RELATORIO

2.1 Dos pressupostos legais

Ab initio, cumpre observar que as empresas interessadas atendem as
exigéncias emanadas do repositério legal das licitagcdes publicas,
particularmente, aquelas decorrentes do texto do § 2°, do art. 41.

Diz-se isso porque trata-se de pretensos licitantes que solicitaram
impugnacdes/esclarecimentos em face das disposicdes de um ato
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administrativo, a saber, o Edital da licitagdgo em voga, fazendo-o

tempestivamente. E dizer, antes dos dois dias Uteis antecedentes & sessdo
publica de realizacao do certame.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

2.2 Das razdes de pedido de esclarecimentos/impugnagéao

Chegam a esta Comissdo Permanente de Licitacdo, no dia 9 de janeiro de
2012, os pedidos de esclarecimentos/impugnacao aos termos do Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 002/2012-CPL/MP/PGJ- SRP interposto pela empresa
CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, questionando aspectos
técnicos do objeto a ser licitado, com as seguintes indagacdes:

1. CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, CNPJ
61.600.839/0001-55

QUESTIONAMENTOS: 1) Informamos que conforme Lei n°
11.788/08, ndao ha necessidade de Acordo de Cooperacao entre
a Instituicdo de Ensino e a Concedente, uma vez tal documento
deve ser celebrado entre o Agente de Integracdo e a Instituicédo
de Ensino. Ressalto que atualmente o CIEE mantém convénios
com todas as InstituicGes de Ensino do Estado do Amazonas.
Atendemos a exigéncia deste item do referido edital?

2) Edital, item 13.2 - CONTRATADA: Emitir Declaragao, quando
solicitado, indicando o cumprimento integral ou parcial do
estagio e o aproveitamento do estudante. Como deve ser feita
esta declaracdo, devido a questdao do aproveitamento do
estudante? Diante do exposto aguardamos esclarecimentos.

3) Edital, item 13.3 - CONTRATADA: Disponibilizar em meio
magnético o banco de dados dos estagiarios que se encontram
desenvolvendo atividades no ambito do Ministério Publico do
Estado do Amazonas/ Procuradoria-Geral de Justica. Que tipo
de banco de dados se trata, uma vez que este controle é
eletrébnico e nao magnético. Diante do exposto aguardamos

esclarecimentos.

4) Edital, item 13.4 - CONTRATADA: Emitir formulérios para
avaliacdo dos estagiarios pelos chefes imediatos, nos prazos
estabelecidos pela CONTRATANTE. Informamos que o Centro de
Integracdo Empresa Escola, disponibiliza todos os relatérios
através do portal CIEE www.ciee.org.br. A referida ferramenta
atende a exigéncia deste item do referido edital?

5) Edital, item 13.6 - CONTRATADA: Promover treinamento de
capacitacao aos estagiarios, quando solicitado. Esclarecemos
que a Lei n® 11.788 de 25.09.2008, nao menciona tal obrigagao
ao Agente de Integragdo, porém informamos que o Centro de

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca. CEP 69037-473. Manaus/AM. Fone (92) 3655-0701/0743. licitacao@mp.am.gov.br
Pagina 2 de 14



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

Integracdo Empresa Escola, possui Programa de Capacitacao
para estudantes com diversos cursos na modalidade de
Educacao a Distancia — EAD, incluindo conteldo programético e
certificado. O referido programa atende a Exigéncia deste item?
6) Edital, item 13.7 - CONTRATADA: Acompanhar o
desenvolvimento e a regularidade dos estéagios e da vida escolar
dos estagiarios, com a correspondente producado de relatérios,
conforme solicitados pela CONTRATANTE. Esclarecemos que a
contratada s6 poderda comunicar a contratante, qualquer
irregularidade na vida escolar dos estagiarios, desde que
informado previamente pela Instituicado de Ensino. Na
oportunidade informamos que disponibilizamos através do site
do CIEE os relatérios semestrais para a CONTRATANTE
(Supervisor de Estagio) realizar o preenchimento. Diante do
exposto solicitamos adequacao da redacéo.

7) Edital, item 13.19 — CONTRATADA: Aceitar todas as decisoes,
métodos de inspecdo, verificacdo e controle, obrigando-se a
fornecer todos os dados, elementos e explicacbes que a
CONTRATANTE julgar necesséario. Quais sdao os métodos de
inspecao, verificacao e controle que a Contratante pretende
solicitar a Contratada? Diante do exposto aguardamos
esclarecimentos.

8) Edital, item 13.22 - CONTRATADA: Responder por perdas e
danos em que vier a sofrer a CONTRATANTE ou terceiros,
motivada pela sua acao ou omissao, na forma dolosa ou
culposa, independente de outras cominacdes pactuadas neste
Termo de Referéncia, ou pela legislacdo a que estiver sujeita,
garantidos o contraditério e a ampla defesa, nos termos e
aplicagdes da lei. Informamos que o CIEE atua como Agente de
Integracdo de programas de estéagio, obedecendo e seguindo as
orientacdes da Nova Lei 11.788/08. Sua atividade, no entanto,
nao se confunde como prestador de servicos, estando isento de
nossas responsabilidades no ambito da CONTRATANTE.
Esclarecemos que para atendermos ao item, responderemos por
qualquer prejuizo ou danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, apenas, decorrente de acao ou
omissdo de funciondrios do CIEE destacados para o
cumprimento do objeto do contrato. Diante do exposto,
solicitamos adequacao ou a exclusdo da redacao.

9) Edital, item 13.23 - CONTRATADA: Responsabilizar-se por
todos os encargos e obrigagdes concernentes as legislagdes
sociais, trabalhistas, tributarias, fiscais, comerciais, securitéarias
e previdenciarias que resultem ou venham resultar da execucéao
dos servicos, e, em suma, todos os gastos e encargos com
material e mao de obra necessarios a completa realizacao dos
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servicos. Informamos que o CIEE se responsabiliza por todos os
encargos e obrigacbes concernentes as legislacdes sociais,
trabalhistas, tributarias, fiscais, comerciais, securitérias e
previdenciarias dos nossos funcionéarios e assumimos todos os
gastos para atender o objeto dessa Licitagao. Diante do exposto,
solicitamos adequacgao ou a exclusao da redacao.

10) Edital, item 13.26 - CONTRATADA: Responder por perdas e
danos em que vier a sofrer a CONTRATANTE ou terceiros,
motivada pela sua acdo ou omissao, na forma dolosa ou
culposa, independente de outras cominacbes pactuadas no
Termo de Referéncia N°. 034/2011 - SCS, ou pela legislacédo a
que estiver sujeita, garantidos o contraditério e a ampla defesa,
nos termos e aplicacdes da lei. Informamos que o CIEE atua
como Agente de Integracdo de programas de estéagio,
obedecendo e seguindo as orientacées da Nova Lei 11.788/08.
Sua atividade, no entanto, nédo se confunde como prestador de
servicos, estando isento de nossas responsabilidades no ambito
da CONTRATANTE. Esclarecemos que para atendermos ao item,
responderemos por qualquer prejuizo ou danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, apenas, decorrente
de acdo ou omissao de funcionarios do CIEE destacados para o
cumprimento do objeto do contrato. Diante do exposto,
solicitamos adequacgao ou a exclusao da redacao.

11) Edital, item 13.22 - CONTRATADA: Manter preposto, aceito
pela CONTRATANTE, durante o periodo de vigéncia do contrato,
para representa-la administrativamente sempre que for
necessario. Conforme Lei n°. 11.788/08, o Agente de Integracao
nao deve atuar como representante de nenhuma das partes,
apenas como MEDIADOR no processo de contratacdo, selecao e
administracdo dos estagiarios. Diante do exposto, solicitamos
adequacdo ou a exclusao da redacao.

12) Na oportunidade solicitamos a exclusdo dos itens 13.27,
13.28, 13.30, pois 0os mesmos foram repetidos no edital nos
itens 13.23, 13.24, 13.25. Fazer a exclusao do item 13.31, pois
0 mesmo nao se refere ao objeto desse certame.

13) Na oportunidade, nao identificamos no edital o valor de
referéncia da Taxa Administrativa. Diante do exposto, favor
informar para que possamos apresentar a proposta.

Minuta de Contrato. CLAUSULA QUINZE - DA VIGENCIA. O
contrato teré vigéncia de 12 (doze) meses a contar da data da
assinatura deste Instrumento. Paragrafo primeiro. O prazo
acima referido teréa inicio e vencimento em dia de expediente, e
tera eficacia legal ap6s a publicagdo do extrato deste contrato
no Diario Oficial do Estado do Amazonas.
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14) Esclarecemos que conforme a Lei n°. 8.666, de 21/06/93
base no art. 57 inciso Il, o contrato pode ser prorrogado por
interesse da Administracdo, por periodos subsequentes de até
12 (doze) meses, limitada a 60 (sessenta) meses. Diante do
exposto sugerimos inclusao quanto a prorrogacao. O prazo de
vigéncia do presente Contrato é de 12 (doze) meses, a contar da
assinatura, devendo ser publicado seu extrato na imprensa
oficial, podendo, no interesse do MPE/AM, ser prorrogado em
igual periodo, pelo prazo de até 60 (sessenta) meses, por tratar-
se de servicos de natureza continua, sempre através de Termos
Aditivos, conforme faculta o art. 57, inciso Il, da Lei n° 8666, de
21/06/93 e alteracbes posteriores, salvo se em 60 (sessenta)
dias antes do término de sua vigéncia houver manifestacéo
expressa em contréario a prorrogacao, por qualquer das partes.

15) DO PEDIDO. E mister atentar para o tramite de
esclarecimento ora requerida com o objetivo de obter o melhor
contrato para a administracao.

3. RAZOES DE DECIDIR

3.1 Resposta ao Pedido de Esclarecimentos interposto pela empresa CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA-ESCOLA - CIEE, CNPJ 61.600.839/0001-55

3.1.1. Celebragéo de convénios do Agente de Integracdo — CIEE e Instituicdes de
Ensino ante a exigéncia do subitem 13.1 do edital

O subitem 13.1 do edital estipula como encargo da Contratada os seguintes
documentos, devidamente assinados: a) O Acordo de Cooperacgao, pois este é o
instrumento juridico que sera celebrado entre a instituicao concedente
(Procuradoria-Geral de Justica) e a instituicao de ensino; b) Termo de
Compromisso de Estégio, no qual o aluno, antes de iniciar o estagio, firmaréa
Termo de Compromisso com a empresa concedente de estagio (Procuradoria-
Geral de Justica), com a interveniéncia obrigatéria da empresa intermediadora de
estagio, denominada agente de integracao.

O objetivo deste Acordo de Cooperacdo é o desenvolvimento de atividades
conjuntas entre poder concedente e instituicao de ensino, para a
operacionalizacao de programas de estagios de estudantes, nos termos
estabelecidos pela Lei n°® 11.788/08.

O art. 8° da Lei 11.788/08 faculta as instituicdes de ensino celebrarem com
entes publicos e privados (agentes de integracdo de estéagio) convénio de
concessao de estagio. Ou seja, caberéd ao Agente de Integracdo providenciar toda
a documentacdo legal referente ao estégio, incluindo o Acordo de Cooperacédo
entre si e o Poder Concedente, instrumento juridico de que trata o art. 8°da Lei
n.° 11.788/08, bem como o Termo de Compromisso de Estagio — TCE, entre a
Unidade Concedente e o estudante, com interveniéncia e assinatura da
Instituicao de Ensino.
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Como consequéncia deste dispositivo legal, o Agente de Integracdo de
Estéagio devera providenciar convénios com as Instituicdes de Ensino locais, a fim
de cumprir o mandamento legal, situacdo esta que o Impugnante afirma possuir.

Logo, se o Agente de Integracdo de Estagio atende a Lei Nacional fica
patente que também atende o instrumento convocatério.

3.1.2. Emissao de declaragdo acerca do cumprimento integral ou parcial do
estagio e o aproveitamento do estudante.

O § 1°doart. 5°da Lein® 11.788/2008 dispbe que:

“§ 1° Cabe aos agentes de integracdo, como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio:

| — identificar oportunidades de estéagio;

Il — ajustar suas condicGes de realizacdo;

Il - fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociacao de seguros contra acidentes pessoais;
V — cadastrar os estudantes.”

Logo, o subitem 13.2 do Edital referiu-se ao mandamento legal descrito no
inciso I, §1° do art. 5° da Lei n° 11.788/2008. Ou seja, o0 agente de integracéao
fara acompanhamento administrativo e caso venha a saber sobre conduta
desabonadora na vida escolar do estagiario devera, de imediato comunicar a
Parte concedente do estégio - Procuradoria-Geral de Justica.

O dever de cautela do agente de integracdo, por 6bvio, devera ser norteado
pelo principio da razoabilidade. Ou seja, caso tome conhecimento de tal conduta

do estagiario devera, prontamente, comunicar a Parte Concedente do estéagio
para que adote as providéncias que se fizerem necessarias.

3.1.3. Disponibilizagdo do banco de dados dos estagiarios

A disponibilizacdao do banco de dados dos estagiarios que se encontram
desenvolvendo atividades no ambito do Ministério Pudblico do Estado do
Amazonas/ Procuradoria-Geral de Justica podera nao sé ser fornecida por meio
magnético (CD, DVD, etc.), como também podera ser realizada pelo préprio
Poder Concedente através de consulta ao s/fe na internet do Agente de
Integracdo, desde que notifique quais os produtos/servicos estdo disponiveis no
referido sitio digital.

3.1.4. Emissao de formuléarios sobre avaliagdo dos estagiarios

A Impugnacédo tem relacao com a resposta do subitem 3.1.3. Quer dizer, os
relatérios de avaliacdo poderao ser emitidos através de formularios, como
também podera o Poder Concedente acessar o portal oficial do Agente de
Integracdo e ter acesso por meio de download os relatérios necessarios, desde
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que haja essa ferramenta disponivel no s/te oficial do Agente de Integracao.
Portanto, se a Impugnante disponibiliza todos os relatérios através de seu portal,
esta Pregoeira entende que a respectiva ferramenta atende sim as exigéncias
editalicias.

3.1.5. Promogéo de treinamento de capacitagao aos estagiarios

O § 1° do art. 3° da Lei n° 11.788/2008 conceitua o estagio como ato
educativo escolar supervisionado que devera ter acompanhamento efetivo pelo
professor orientador da instituicdo de ensino e pelo supervisor da parte
concedente, comprovado por vistos nos relatérios de atividades (em prazo nao
superior a seis meses) e por mengao de aprovacgao final (§ 1° do art. 3°).

Destarte, deverd a Impugnante entender o estagio como ferramenta de
capacitacdo do particular que visa ingressar no mercado de trabalho, razao pela
qual o Poder Concedente assim fez constar no instrumento convocatério.

Se o Centro de Integracédo Empresa Escola, possui Programa de Capacitacao
para estudantes com diversos cursos na modalidade de Educacao a Distancia —
EAD, incluindo contetddo programatico e certificado, conforme assegura, destaco
que o referido programa atende a exigéncia editalicia.

3.1.6. Acompanhamento do desenvolvimento e a regularidade dos estagios e da
vida escolar dos estagiarios

A possibilidade de comunicar ao Poder Concedente qualquer irregularidade
na vida escolar do estagiario apés ser comunicado pela Instituicao de Ensino nao
causa transgressao as regras do edital. Alids é exatamente essa situagcdo que o
instrumento convocatério prevé. Ou seja, o Agente de Integracdo ao ser avisado
sobre o fato devera comunicar a Instituicao Concedente. Afinal, trata-se de poder
dever da Impugnante que, ao tomar conhecimento de irregularidades cometidas
pelo estagiario, deve avisar, de prontidao, ao Poder Concedente.

Em outras palavras, informado previamente pela Instituicdo de Ensino, néo
lhe restara outra atitude a tomar que ndo seja a efetiva comunicacao ao Poder
concedente.

Quanto a alegacdo de que possui, em seu site, 0 mecanismo de
disponibilizar os relatérios semestrais para a CONTRATANTE (Supervisor de
Estégio) realizar o preenchimento nao impede cumprir com a obrigacdo de
comunicar o feito irregular cometido pelo estagiario, caso a instituicao de ensino
assim o faca.

Desta feita, permanece a redacao original do edital.

3.1.7. Métodos de inspecgao, verificagdo e controle
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O fiscal do Contrato, art. 8°, § Unico do ATO PGJ N.° 169/2009, deveréa
acompanhar sistematicamente a execucdo do contrato, o que lhe possibilita
corrigir, no ambito da sua competéncia, eventuais irregularidades ou distor¢des
existentes.

Dispbe o art. 66 da Lei 8.666/93 que o contrato deverd ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas estabelecidas e as normas
constantes da citada lei, respondendo cada qual pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

Quer dizer, o Poder Concedente no decorrer de sua fiscalizagao podera
fiscalizar por todos os meios legais que houver, requerendo, por exemplo,
relatérios de atividades, questionarios devidamente preenchidos, consultar
relatérios no portal oficial do Agente de Integracdo, como também efetuar
realizar visitas /n /loco, se assim considerar este a forma mais eficaz para o
atingimento de sua fiscalizacao.

7z

Esclareca-se, por fim, que o rol acima listado ndo é exaustivo, podendo a
Instituicao Concedente fiscalizar o contrato administrativo por todos os meios
legais que o ordenamento juridico permite, por assim ser de Direito.

3.1.8. Responsabilidade contratual do Agente de Integragao

Primeiramente, destaco que os Itens 8, 9 e 10 da peca impugnatéria trata
de questdes acerca de natureza juridica da atividade econbdmica e
responsabilidade contratual do contratado, razao pela qual serdo as indagacdes
respondidas conjuntamente neste subitem.

Para fins de Direito Administrativo, sob a perspectiva do contrato
administrativo, o Agente de Integracao figura na relacao juridica como prestador
de servicos, regida pela Lei n.° 8.666/93, embora o objeto social da empresa seja
intermediacdo de estagio regulamentada pela Lei n.° 11.788/2008.

Isto porque ha trés figuras legais previstas na Lei 8.666/93 que regem o0s
contratos administrativos. Quais sejam, o fornecedor, o prestador de servigos e o
construtor, estando a atividade de agente de integracao inserida na atuacdo de
prestador de servicos.

A unidade cedente optou pela celebracdo de contrato com agente de
integracao, seguindo as regras da Lei n°. 8.666/1993, utilizando a modalidade
de pregdo eletrénico, por tratar-se de servicos comuns, ou seja, “cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivarnente definidos pelo edital, por
meilo de especificacdes usuais no mercado”.

Pela legislacao elencada, nao ha ofensa a legislacdo patria, na realizacédo de
contratacdo de agente de integracao, para promover oportunidade de estéagio
curricular aos estudantes regularmente matriculados e frequentes em instituicdes
de ensino publico ou privado.

Na verdade, poderia a Instituicdo concedente celebrar convénios ou outro
instrumento juridico legal com as instituicdes de ensino publico ou privado, que
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oferecem o0s servicos de ensino médio, superior e profissionalizante. A opc¢ao
administrativa foi a contratacdo de um agente de integracdo, na qualidade de
prestador de servigo, respeitando-se todo o normativo vigente, otimizando
recursos financeiros e privilegiando a descentralizacdo administrativa como
forma de consagrar o principio da eficiéncia, com base no ordenamento juridico,
como reza o artigo 10 do Decreto-Lei n.° 200/1967:

“Art. 10 A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada:

(...)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragao
procurard desobrigar-se da realizagcdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na é&rea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo.”

(g.n.)

Sabe-se, pela legislacao vigente, que a figura do agente de integracao é de
um prestador de servicos da unidade publica que oferece a oportunidade de
experiéncia pratico-profissional aos estudantes, estando atrelado as
responsabilidades no ambito do Poder Concedente.

Como prestador de servigos junto a Administracao Publica surge, nesta
relacdo contratual, para ambas as partes, direitos e responsabilidades. Sdo de
responsabilidade do contratado os danos causados diretamente a Administracdo
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do contrato. Por
outro lado, ao Poder Publico néao pode eximir-se de sua responsabilidade, ja que
o acompanhamento e a fiscalizacao deste contrato devera ser feita pela
Administracéo.

Tanto assim que a Lei n° 8.666/93 exige que o representante da
Administracao registre em livro apropriado as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das
faltas, falhas ou defeitos observados, devidamente assinadas pelas partes
contratantes. Posicao pacifica no Tribunal de Contas da Unido. llustramos:

“Na formulacdao das metodologias de mensuracdo de servigos,
contemple os seguintes aspectos, entre outros que venham a ser
considerados cabiveis pelo 6rgéo:

()
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Y

* a previsdo de acompanhamento e fiscalizacdo concomitantes a
execucao para evitar distorcdes na aplicacdo dos critérios”. Acérdao
667/2005 Plenério.

“Promova o acompanhamento e a fiscalizacao efetivos da execucado dos
contratos, procedendo ao registro de ocorréncias e adotando as
providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo como
parametros os resultados previstos no contrato, conforme preceituado
no art. 67 da Lei 8.666/1993 e no art. 6° do Decreto 2.271/97".
Acérdao 593/2005 Primeira Camara.

E oportuno, ainda, destacar as licdes magistrais do Tribunal de Contas da

Unido* sobre direitos e responsabilidades das partes para fins de celebracdo de
contrato. Vejamos:

“s E obrigacdo da Administracdo contratante, dentre outras especificas
para execuc¢ao do objeto contratado: * permitir acesso dos empregados
do contratado ao local da execucao da obra, da prestacao dos servicos
ou do fornecimento do material; « impedir que terceiros estranhos ao
contrato executem a obra, prestemos servicos ou fornecam o objeto
licitado, ressalvados os casos de subcontratacdo admitidos no ato
convocatério e no contrato; ¢ prestar as informacbes e o0s
esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo contratado; ¢ solicitar
a reparacdo do objeto do contrato, que esteja em desacordo com a
especificacdo apresentada e aceita ou apresentar defeito;fiscalizar e
acompanhar a execucao do objeto do contrato; * efetuar o pagamento no
prazo previsto no contrato.

E obrigagdo do contratado, dentre outras obrigacées especificas para
execucao do objeto contratado: * responder, em relacdo aos seus
empregados, por todas as despesas decorrentes da execuc¢do do objeto,
tais como: saléarios, seguros de acidentes, taxas, impostos,
contribuicbes, indenizacdes, distribuicao de vales-refeicdo, vales-
transporte e outras exigéncias fiscais, sociais ou trabalhistas; -
responder por quaisquer danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do
contrato;- A fiscalizacao ou o acompanhamento do contrato pela
Administracao nao exclui ou reduz a responsabilidade do contratado;
manter os seus empregados devidamente identificados, devendo
substitui-los imediatamente caso sejam considerados inconvenientes a
boa ordem e as normas disciplinares da Administragado; * arcar com a

1

http://webcache.googleusercontent.com/search?
g=cache:NLPpxVwFvzUIJ:portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/licitacoes_contratos/276-
329%2520C1%25C3%25 Alusulas%2520Necess %25C3%25A 1rias.pdf+TCU%?2Bresponsabilidade
%?2Bcontrato&hl=pt-BR&gl=br Acessado em 9/1/2012
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despesa decorrente de qualquer infragdo, seja ela qual for, desde que
praticada por seus empregados nas instalagdes da Administracao; -
comunicar a Administracdo, por escrito, qualquer anormalidade de
caréater urgente; « prestar a Administracdo os esclarecimentos que julgar
necessarios para boa execucdo do contrato; ¢ manter, durante a
execucao do objeto do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitagcao.

O contratado deve responsabilizar-se pelos seguintes encargos, em
especial: « fiscais, comerciais, previdenciarios e obrigagdes sociais
previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a
salda-los na época prépria, uma vez que 0S seus empregados nao
manterdo nenhum vinculo empregaticio com o 6rgédo licitador; « de
possivel demanda trabalhista, civil ou penal, relacionadas a execucdo do
contrato; ¢ de providéncias e obrigacbes estabelecidas na legislacdo
especifica de acidentes do trabalho.

A inadimpléncia do contratado relativa a esses encargos nao transfere a
Administracdo a responsabilidade por seu pagamento nem onera o
objeto do contrato ou restringe a regularizacédo e o uso das obras e
edificagdes, inclusive perante o registro de iméveis, razdao pela qual o
contratado deve renunciar expressa e contratualmente a qualquer
vinculo de solidariedade, ativa ou passiva,para com a Administracao.

Por forca de lei, a Administracdo responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugao do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991. Daf sobressai
a importancia da orientagdo contida na Decisdao n° 705, de 1994, do
Plenério do Tribunal, a qual determina que a documentacao relativa a
regularidade com a Seguridade Social é exigéncia obrigatéria nas
contratacdes e pagamentos decorrentes de qualquer procedimento de
licitacao, inclusive de dispensa e de inexigibilidade de licitacado, qualquer
que seja o objeto. Essa documentacdo deve ser exigida a cada
pagamento a ser efetivado.

O contratado deve observar, durante a vigéncia do contrato, que: « é
proibida a contratacdo de servidor pertencente ao quadro de pessoal da
Administracao; ¢ é proibida a veiculacdo de publicidade acerca da
contratacdo, salvo se houver prévia autorizacao da Administracao; « é
vedada a subcontratacao de outra empresa para a execucao da
obra,prestacédo dos servicos ou fornecimento dos bens, salvo se
previamente admitida no ato convocatério até o limite aceito pela
Administracdo. Em contrato que tenha por objeto locacdo de mao de
obra, a Administracdo deve efetuar o recolhimento prévio das
contribuicBes relativas ao INSS incidentes sobre a remuneragcao dos

empregados, incluidas em nota fiscal/fatura.”
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Desta feita, fica mantida a redacao original dispostos nos itens 8, 9 e 10
desta peca.

3.1.9. Da nomeagao de preposto

O contratado deve manter, por forca do art. 68 da Lei 8.666/93, no local da
obra ou servico, preposto aprovado pela Administracdao, durante a execucao do
objeto, para representa-lo sempre que for necessario. Questao esta pacificada no
Tribunal de Contas da Uniao no ambito administrativo. A saber:

“Exija a designacdo de preposto por parte do contratado, conforme
determina o art. 68 da Lei 8.666/1993. Acérdao 1544/2004 Segunda
Camara.”

Como se observa o mandamento legal exige a designacao de preposto por
parte do contratado, razao ela qual a Administracao Publica ndo pode deixar de
exigir a figura do preposto, sob pena de infringir o principio da legalidade. Desta
feita, fica mantido o texto original do instrumento convocatério.

3.1.10. Exclusédo dos subitens 13.27, 13.28, 13.30 e 13.31 do edital

Razao assiste ao Interessado, vez que os subitens acima listados 13.27,
13.28, 13.30 do instrumento convocatério sao de redacédo idéntica aos subitens
13.23, 13.24, 13.25. Portanto, desconsiderar os subitens que estao repetidos.

Quanto ao subitem 13.31 consta previsao de regra consumerista, em virtude
do dever de cautela da Administracdo. Ou seja, se no curso da relacao juridica
surgir questao atinente ao direito do consumidor, ficam, desde j&, as partes
contratantes autorizadas a aplicar tais regras.

Assim sendo, fica mantida a redacao original.

3.1.11. Valor de referéncia da Taxa Administrativa

Verifica-se que a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Contas da Unido
-TCU, no caso especifico dos pregdes (sem registro de preco), héa diversos
Acérddos que consideraram a divulgacdo do orcamento e precos maximos
opcional, a critério do 6rgdo organizador do certame, com a ressalva de que
esses itens devem obrigatoriamente fazer parte do processo licitatério.

Por conseguinte, caberd ao gestor/pregoeiro, no caso concreto, a avaliagao
da oportunidade e conveniéncia de incluir tais orcamentos — e 0s préprios precos
maximos, se a opg¢ao foi a sua fixacdo — no edital, informando nesse caso, no
préprio ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios para
obté-los. (Ac6rddo n.° 392/2011-Plenério, rel. Min. José Jorge).
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Desta feita, interpretou-se que, de acordo com a legislacao federal (Decretos
3.555/2000 e 5.450/2005), disciplinam o pregao presencial e o pregao
eletrénico, respectivamente, o orcamento estimado em planilhas e os precos
maximos devem necessariamente integrarem o Termo de Referéncia, na fase
preparatéria do certame, e a sua divulgacao é decisao discricionaria do érgao
organizador. A citar outros exemplos desse entendimento, tais como os Acérdaos
644/2006, 1925/2006, 114/2007, 1789/2009, todos do Plenario do TCU.

Ou seja, nenhum prejuizo terd o pretenso licitante, vez que sabe, de
antemao, o valor que poderé cobrar por seus servicos, ja que pratica seu preco
todos os dias no mercado nacional.

Mas vale destacar que, apés a fase de lances, é ampla a possibilidade de
acesso, por parte do licitante, ao processo administrativo onde constam os
orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos unitéarios. Tudo
isso porque, caso fosse admitida a consulta anterior a tal fase, estar-se-ia,
flagrantemente, desrespeitando o principio da isonomia, vez que o tratamento
dado aos licitantes presentes no mesmo local do Orgéo seria diverso aos dos
licitantes localizados em outras cidades.

Em debate sobre o Regime Diferenciado de Contratacées (RDC) no Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro o ministro Benjamin Zymler, presidente
do Tribunal de Contas da Unido, ao comentar acerca das inovacdes deste novo
regime de licitacdes, destacou que “o sigilo sobre o orcamento evitara que as
propostas gravitem em torno do orcamento fixado pela Administracao,
ampliando-se a competitividade do certame”?

Em outras palavras, a pratica adotada pelo Parquet, ou seja, sigilo sobre o
orcamento, consolida a posicdo defendida pelo TCU, isto é, amplia a disputa e
consagra a competitividade do certame, culminando no principio basico da
licitacao: a busca da melhor proposta para a Administracdao Publica, razdo pela
decide pelo improvimento do pedido.

3.1.12. Prorrogacao contratual

A Lei de Licitagdes e Contratos, em seu artigo 57, Il, ao possibilitar a
prorrogacao de contratos, para a obtencao de pregos e condicdes mais
vantajosas, refere-se apenas a servigos executados de forma continua, deixando
ao crivo da doutrina e da jurisprudéncia a definicdo e acepc¢ao juridica do termo.

E cedico, porém, que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia da Corte de
Contas da Unido considera servico continuo aquele que, se suprimido,
compromete o regular andamento dos trabalhos da administracédo e, por isso, a
contratacao nao deve e ndo pode ser adiada.

Isso quer dizer que o atributo de continuo, assim como sua essencialidade,
nao decorre da natureza intrinseca do servico, mas sim das provaveis
consequéncias negativas da interrupgcao. Nesse espeque, a avaliacdao do que pode

2 http://www licitaweb.com/ Acessado em 10/1/2012.
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ser, ou nao, enquadrado no conceito de servico continuo, depende das
circunstancias de cada caso concreto e da analise subjetiva do Administrador,
sem olvidar, obviamente, dos preceitos e axiomas do Direito Publico.

/n casu, nao se observa o enquadramento do servico de intermediacao do
estagio no conceito de servico continuo, posto que eventual interrupcdo nao
compromete, substancialmente, as atividades deste 6rgao, motivo pelo qual o
procedimento licitatério estda em tramite.

Em conclusao, constata-se que natureza dos servigcos nao se qualifica como
servico continuo, o que impede sua prorrogacao, nao havendo outro caminho a
trilhar senao opinar pela impossibilidade de prorrogacao do contrato.

Por todo o exposto, dar-se-a prosseguimento ao certame.

4 Conclusao

Por fim, entendendo que as modificacdes a serem implementadas
nao afetam a formulacdo de proposta por parte das empresas interessadas, em
face do artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, e levando em consideragdo que o
certame encontra-se em tramitacédo, decido pela manutengdo, a fim de dar
prosseguimento ao feito.

z

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 10 de janeiro de 2012

Glaucia Maria de Araujo Ribeiro
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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