Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

Decisdo n° 025.2011.CPL.479762.2011.15438

1. RELATORIO

IMPUGNACAO INTERPOSTO PELA EMPRESA
COMPTROM INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS DE INFORMATICA EM 20 DE ABRIL DE
2011. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO FUNDAMENTACAO ATENDIDOS.
TEMPESTIVIDADE NAO ATENDIDA.

Chega a esta Comissdo Permanente de Licitacao, em 20 de abril

de 2011, impugnacao aos termos do Edital do Pregao Eletrénico n°® 010/2011-
CPL/MP/PGJ interposta pela empresa COMPTROM INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS DE INFORMATICA, questionando os termos do subitem 6.14 do
edital, abaixo ilustrada sucintamente:

1. COMPTROM INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA

“Da violagdo a seguranca juridica, previsibilidade e a
consequentemente ao principio da competitividade.
Preliminarmente, é preciso esclarecer que ndo se trata a presente
impugnacdo de esclarecer novamente a exigéncia do item 6.14.”b”
do edital, o que ja fora feito anteriormente, mas tdo somente de
IMPUGNAR OBJETIVAMENTE A EXIGENCIA FEITA PELA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES ATRAVES DO EDITAL.
Assim, ha de se destacar que os graves vicios nas exigéncias feitas
pela Procuradoria de Justica do Estado do Amazonas demonstram
grande surpresa por se tratarem de hipéteses que gera UMA
INJUSTIFICADA redugéo drastica do numero de competidores no
certame. Vejamos algumas delas:

Na resposta ao esclarecimento, a Comissdo Permanente de
Licitacbes fez a exigéncia de que as empresas comprovem ter
parceria com a Microsoft, por meio de uma certificacao (NA
MODALIDADE GOLD), para fins de garantia do fornecimento do

software da Microsoft nos microcomputadores licitados. No entanto,
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tal exigéncia se faz completamente desnecessaria, uma vez que a
aquisicado dos softwares é feitas diretamente com os Distribuidores
Oficiais Microsoft em todo o Brasil.
Ser parceiro Microsoft ndo altera em nada capacidade de aquisicao
ou compatibilidade do equipamento e em nada implica como
condicdo de habilitacdo do art. 30 da Lei 8.666/93 ou de
compatibilidade da proposta.
Levando-se em consideracdo que a aquisicao dos softwares é feita
diretamente com os Distribuidores Oficiais, ndo faz qualquer sentido
se exigir uma certificagao para tal comprovacao.
Com tal exigéncia a Procuradoria de Justica do Estado do Amazonas,
ao solicitar uma certificacao que ateste uma parceria COMERCIAL (e
nao técnica) das licitantes com a empresa privada Microsoft, esta
praticamente “forcando” que as empresa que participem do certame
tenham relacées empresariais DIRETAS com a Microsoft, o que viola
claramente o principio da livre iniciativa, insculpido na Constituicao
Federal.
Nao ha de se cogitar hip6éteses em que, para participar de um
certame, um potencial licitante tenha a obrigacdo de comprovar ter
relagcdes empresariais com determinada empresa. No minimo seria
absurdo, para ndo dizer ilegal! Ademais, esta é uma das formas de
se exigir o fornecimento de um produto fabricado por determinada
empresa, o que é completamente irrazoavel.
Nao obstante isso, que nao é o objeto da impugnacao, no dia 15 de
margo de 2011 a empresa Microsoft alterou as possibilidades de
parceria que disponibilizava a quem tivesse interesse. Agora, para
ser parceira da Microsoft é preciso a realizacgdo de um
précadastramento (no sitio
https://partner.microsoft.com/brasil/program).  Certamente tal
alteragdo sequer foi verificada pelo MP/AM. Tais parcerias eram
distribuidas nas seguintes categorias:
*Register Member — nés estdvamos cadastrados como tal — nao era

necessario pagar nenhuma taxa para esta inscricdo, mas possuia
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alguns beneficios sobre atualizagcdes e informacdes diversas da
Microsoft; e éramos considerados parceiros Microsoft;
*Categoria Silver — j& era uma parceria com énfase no controle de
softwares e cursos em que o parceiro absorvia da Microsoft. A partir
desta categoria ja se pagava uma taxa a Microsoft. Ja considerava a
aquisi¢ao de software para pontuar o parceiro e eleva-lo a categorias
seguintes;
*Categoria Gold — o mais alto nivel de relacionamento entre o
parceiro e a Microsoft. O parceiro é pontuado com os altos niveis de
servicos/recursos/softwares que adquire da Microsoft. Existe uma
cobranca de taxa anual para se manter nesta categoria, além de ter
que comercializar os produtos Microsoft.
Ocorre que no dia supracitado, a Microsoft modificou
completamente o tipo de categoria. Agora, para ser “parceiro”, é
preciso 0 pagamento de “taxa”.
Assim, verifica-se que a exigéncia do edital além de estar
desatualizada no mercado, ndo possui sentido pratico, a nao ser
conduzir a aceitacdo de propostas de grande marca como DELL,
POSITIVO ou HP.
A relagdo de parceria com a Microsoft certificada é meramente
comercial, e demonstra tdo somente o nivel de relacionamento
comercial (“dinheiro”) entre as empresas.
O fato de uma empresa brasileira estar certificada junto a Microsoft,
seja em que nivel for a nada altera sua capacidade de adquirir
softwares  Microsoft, basta pagar a licenca, livremente
comercializada no mercado interno.
Certamente o MP do Amazonas estd sendo conduzido a erro, pois
esta dando interpretacao diversa de um registro comercial que em
nada implica na capacidade técnica ou da compatibilidade do
equipamento. Na verdade sé restringe a competicdo, violando o art.
5° do Dec. 5.450/2005.
Mais que isso, como a situagao se apresenta numa licitacao publica,

a exigéncia feita pela Procuradoria Geral de Justica do Estado do
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z

Amazonas é capaz de reduzir drasticamente o ndmero de
competidores, gerando por consequéncia um aumento dos valores
das propostas e, logicamente, do contrato.

(...)

Ao se fazer exigéncias como a referida certificagcdo, nao se permitira
INJUSTIFICADAMENTE que diversas empresas participem do
certame, causando inevitavelmente o direcionamento mesmo que
nao intencional, violando a imparcialidade da disputa, além de
contrariar claramente o principio da isonomia, insculpido no art. 37,
XXI da Constituicdo Federal, ao proibir que, sem qualquer motivo
aparente, potenciais licitantes que nao possuem a referida
certificacao participem.

(...)

Assim, ao se proibir que empresas participem do certame por nao
possuirem o inaceitavel certificado (que sé certifica o quanto de
“dinheiro” foi repassado a Microsoft), além de tal proibicdo ser
ilegal, reduz o nimero de participantes no certame, prejudicando a
competitividade, favorecendo a contratagcdo por um maior preco e
viola, por conseguinte, o principio da supremacia do interesse
publico, que se encontra mitigado pela postura da prépria
Procuradoria de Justica do Estado do Amazonas.

Nitidamente o MP/AM esta interpretando que sé aquele “parceiro
Gold” (classificacdo que sequer mais existe) da Microsoft pode
garantir a aquisicdo ou a compatibilidade do software. Nada mais
absurdo e inveridico! Como ja dito a exaustdo tal certificado é
apenas um indicador ou reconhecimento do nivel de relagao
comercial travado entre as empresas e nada mais, que agora
absurdamente também é pago.

A exigéncia nos remete a antiga discussao sobre a questdo do I1SO
que se trata de uma certificacdo privada, que pode conduzir a erro
as escolhas da Administracdo. Sem adentrar no assunto, a
Certificacao de Parceiro Microsoft é “muito menos” que o ISO daf a

sua complete impertinéncia.
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Nao é demasiado reprisar que diz o inciso XX| do art. 37 da
Constituicdo Federal: “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”
Outro nédo é o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
verbis: “o procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, dando azo a participacdo do maior ndmero possivel de
concorrentes. A escolha final ha de recair sempre na proposta mais
vantajosa para a Administragdo” (Pleno — MS 5.602-DF - Rel. Min.
Ameércio Luiz. DJ 04.02.1998)
Certamente a exigéncia imposta além de restringir a competitividade
ilegalmente, ultrapassa os limites do art. 37, XXI| da Constitui¢do
Federal, violando os principios da moralidade, isonomia e
impessoalidade.
Muito embora a Administracdo deseje a seguranca da contratacao, o
maximo de seguranga conduz ao maximo de restricao da
competitividade e evidentemente compromete a disputa, as ofertas e
a obtencao de propostas mais vantajosa ao interesse publico,
conforme orientacdo Constitucional.
(...)
Foi exatamente o que NAO fez o edital. Ao eleger uma exigéncia
desnecesséaria e inaplicavel, acabou, por via obliqua, restringindo
ilegalmente a competicéo.
Esse fato caracteriza restricao do “carater competitivo”, vedado pela
norma legal, consoante o entendimento pretoriano.
(...)
Nao ha, portanto, por qualquer angulo que se observe nenhuma
justificativa para a manutencdo da exigéncia do edital aqui
impugnada, mas, ao contrario, existe pleno reconhecimento da
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vantajosidade do maior nimero de propostas e a consecucdo do
interesse publico.
O edital estda fazendo exigéncia totalmente desnecesséaria e
desarrazoada ao estabelecer como critério a Certificacdo indicada.
Logo, nao ha qualquer coeréncia em se exigir a “pareceria”.
Isso porque, tal exigéncia, como ja& exaustivamente dito, estéa
reduzindo o nimero de licitantes do certame, considerando que,
além de ser altamente incomum e desnecessério. Com o inevitavel
prejuizo a competitividade, e consequente reducdo do numero de
licitantes é bastante provavel que se onere o valor do contrato,
prejudicando também a escolha da proposta mais vantajosa a
Procuradoria de Justica do Estado do Amazonas e o interesse
publico.
DO PEDIDO
Ante o exposto, espera e requer a Impugnante a Vossa Senhoria seja
acolhida a presente Impugnacao, para anular a exigéncia
impugnada, consoante os motivos acima expostos, caso assim ndo
entenda, se digne encaminhar a presente Impugnag¢do para o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, como
Representacao do §1° do art. 113 da Lei 8.666/93".

Por se tratar de questdo técnica, esta CPL encaminhou a Impugnacdo a
Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao - DTIC, mas antes
suspendeu a realizagcao do certame para que, caso a manifestacdo da DTIC
alteraasse a formulacao da porpostas, esta CPL estaria respeitando o preceito
transcrito no art. 21, § 4.° da Lei n.° 8.666/93. Vejamos a resposta do Orgéo

competente:

“Em resposta ao despacho No.
043.2011.CPL.4766755.2010.9019 encaminhado por esta
Comissao, solicitando manifestacdo desta Diretoria, quanto a
impugnacao  encaminhada pela empresa COMPTROM
Computadores e Comércio de Produtos de Informatica LTDA.
acerca de exigéncia editalicia do Pregao Eletronico n°. 010/2011-
CPL/MP/PGJ. ltem 6.14 A proposta comercial para o item 01 -
Microcomputador deverd ser acompanhada dos seguintes
documentos; (...) b) O Microsoft Gold Certified Partner do
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fabricante do equipamento ofertado”, esta Diretoria se manifesta
conforme a seguir:

Quanto a exigéncia de comprovacao de parceria Microsoft
solicitada através de certificado Microsoft Gold Partner, cabe
esclarecer que as condi¢cdes que a motivaram tal fato devem-se a
necessidade da manutencédo do servico de suporte aos produtos
entregues como OEM, ou seja adquiridos em conjunto com o
hardware, (uma que é a forma mais econdmica de aquisicdo de
sistema operacional através das licencas OEM e COEM.)
Atentando que apenas revendas autorizadas e situacbes
especificas, ou seja, comercializagdo em maéaquinas novas
(completas) ou em pacote Unico, uma vez que a vantajosidade
dos fornecedores em entregar os referidos softwares licenciados
na modalidade OEM nao prevem a assisténcia técnica direta da
prépria Microsoft em caso de problemas referentes a utilizacédo
do mesmo, o qual ficando esta a cargo da empresa fornecedora
do hardware.

Quanto a situacdo informada pela empresa COMPTROM
Computadores e Comércio de Produtos de Informatica LTDA. de
alteracao nas regras de concessdes de certificacdes pela
Microsoft, bem como a alteracdo das modalidades de
Certificacdo, diligenciamos junto ao Gerente Corporativo da
Microsoft para assuntos de governo, sr. Mauricio Borges, o qual
sendo questionado quanto as informacdes de alteracao das
regras Microsoft, nos informou que: realmente tais regras haviam
sido alteradas em meados de marco de 2011, mas nao de modo
restritivo e sim com intuito de englobar as varias familias de
produtos e distribui-las por certificacdes por competéncias, ou
seja em modalidades especificas; Assim as empresas que ja
possuiam a certificagdo nas modalidades “Silver”, “Gold” ou
apenas “Partner” anteriormente, pudessem certificar-se junto a
Microsoft para atender modalidades mais especificas, tais como:
Virtualizacao, Licenciamento por Volume, Desktop, plataformas
de servidores, etc..

Esta Diretoria reitera que tais informagdes ndo eram de

conhecimento desta Diretoria até a presente data; E que o
referido TERMO de REFERENCIA foi encaminhado para infcio dos
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procedimentos licitatérios em data muito anterior a tal alteracao,
ou seja, antes de qualquer mudanca ser anunciada; Outrossim
em nosso contato com a Microsoft nos foi informado que para
facilitar a transicdo para o novo modelo de parcerias por
competéncias da Microsoft, o prazo para adequacdes seria
estendido até 31 de outubro de 2011, o periodo em que os
parceiros qualificados poderiam continuar a usufruir dos
beneficios de software e de logotipo de Certified e Gold Certified
Partner. Sendo restrito apenas quanto a prestacao de suporte
técnico, o qual ndo estaria incluido nessa extensao de prazo.

Assim sendo, em cumprimento as premissas deste 6rgdo como
fiscalizador das demais instituicdes, entendemos que o pleito da
empresa COMPTROM Computadores e Comércio de Produtos de
Informética LTDA. apesar do teor das informacdes constantes na
impugnacao em pauta, quanto a solicitacdo de comprovacdo de
Certificacdo Gold Partner como fato de restritivo a
competitividade, ndo se caracterizaria dessa forma, uma vez que
diversas empresas no Brasil detém tal nivel de servico, como ja
visto nos entendimentos do TCU no Acérddo 7549/2010 da
Segunda Camara.

“2.1.6.2 Analise: dessume-se da jurisprudéncia desta Corte que
existem, apenas no Distrito Federal, diversas empresas (11)
titulares da parceria "Gold Certified Partner" (v. AC-1172-23/08-
P), parecendo-nos ndo ser isto uma restricao a licitacdo. Afinal,
l6gico que o desejo da Microsoft é a parceria com o maior
ndmero de interessados possivel.”

Esta Diretoria entende que é facultado a administracdo prever
quesitos que resguardem a qualidade dos produtos a serem
adquiridos, nao havendo nisso qualquer ilegalidade. No entanto
para zelar pela lisura do certame, tendo em vista que o TERMO
de REFERENCIA é tecnicamente suficiente, devendo ser entregue
em todas as demais especificacdes técnicas, sob pena de adocéao
das sansbes pertinentes, por parte deste Parquet, esta Diretoria
solicita a esta douta CPL desconsiderar a letra “b” do subitem
6.14. que faz referéncia a solicitacdo da Microsoft Certified
Partner como exigéncia de qualificagdo técnica, dada as
alteracbes efetuadas pela Microsoft, bem como a premente
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necessidade desta administracdo de dar continuidade ao
processo licitatério. E a informacéo.” (g.n.)

Sendo assim, passamos a anélise do pedido.

2. RAZOES DE DECIDIR

2.1. Da tempestividade da Impugnacéao

Estipula o subitem 11.2 do edital que o prazo para a pedido de

esclarecimentos/impugnacao é de até trés dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica.

Sobre o tema, segue licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?,

“A contagem do prazo para impugnacao se faz com a observancia
da regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo
inicial a data estabelecida para a apresentacdo da proposta”?. Para
facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situagao:

O dia 19 foi fixado para a realizacao da sessao e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia
17. Portanto, até o dia 16, dltimo minuto do encerramento do
expediente no o6rgao, poderd o licitante e qualquer cidadao
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo, nao deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que é dirigido a Administracdo”.

Portanto, até o dia 15 de abril, dltimo minuto do encerramento do

expediente no 6rgdo, poderia a pretensa licitante ou/e qualquer cidadao
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos, posto que o prazo para os
interessados impugnarem/pedirem esclarecimento sobre o respectivo Edital
expirou na data acima citada.

1 In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Férum, 1* edi¢do, 3* tiragem, 2004,

2

pags. 503/504.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Pardgrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na
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No entanto, a Comissao Permanente de Licitacdo entende que a preservacgao
do interesse publico é de suma importancia para a atividade administrativa, pois,
mesmo extemporaneo a Impugnacado da Interessada, pode-se analisar o mérito
das razbes apresentadas, se revestidas de verossimilhanca.

Nesse sentido doutrina o saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles:

“...nada impede que a Administracdo conheca e acolha a pretensao
do reclamante ainda que manifesta fora de prazo, desde que se
convenca da procedéncia da reclamacao e nao haja ocorrido a
prescricao da acgao judicial cabivel. Essa atitude administrativa é
plenamente justificada pelo interesse reciproco do Poder Publico e
do particular em obviar um pleito judicial que conduziria ao
mesmo resultado da decis&o interna da Administragdo.”® (g.n.).

Esclareca-se, contudo, que nao se estd afirmando, preliminarmente, que as
razbes alegadas pela Interessada configuram possibilidade de alterar o
instrumento convocatério. Simplesmente, procura-se justificar o fato de se
conhecer e apreciar o pedido de esclarecimentos, inobstante ausente a certeza
de sua tempestividade. Na verdade, é razoavel que assim se faca.

2.2. Do principio da competitividade

A controvérsia principal se instaurou em torno da exigéncia
constante do instrumento convocatério acerca da questionada Certificagcdo Gold
Partner - Microsoft que, segundo o Impugnante, restringe indevidamente o
universo de licitantes.

E sabido que o objetivo da licitacdo é assegurar a observancia do
principio da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao, a fim de garantir oportunidade igual a todos os interessados e
possibilitar o comparecimento ao certame do maior ndmero possivel de
concorrentes.

Tanto assim que Tribunal de Contas da Uniao no Acérdéao
819/2005 - Plenario ja manifestou-se sobre o tema. Vejamos:
“Observe rigorosamente as disposi¢cdes contidas no art. 37, caput,
da Constituicao Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. Atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.

644.
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igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricGes a competitividade”.
Ciente do respeito aos principios constitucionais da Administracao
Publica, esta CPL procedeu de maneira idéntica como ja fizera anteriormente
neste certame. Ou seja, consultou o Orgdo Técnico pelas ditas especificacdes, a
fim de saber se a exigéncia da certificacéo era essencial para se obter a melhor
aquisicao pelo melhor preco que, no caso em tela, € sempre o menor preco.

Tudo porque a alegacdo da Autora trazia um fato novo, porém
relevante: a Microsoft, em Marco/2011 alterou consideravelmente as regras
técnicas da expedicao do prefalado certificado.

Consequentemente, a exigéncia desta certificacdo necessitaria de
comprovacdo junto a Microsoft e, caso mantivesse a exigéncia, deveria estar
devidamente justificada nos autos, j4 que esta limitacdo do nUmero de
fornecedores estaria recompensada pelo volume de quantidades estimadas pelo
Parquet para aquisicao. Assim, tal quantidade propiciaria nao sé o desconto
obtido como também neutralizaria os efeitos que seriam decorrentes da
ampliacdo da disputa, conforme orienta o TCU*.

Sob este enfoque, ante a alegacdao do fato novo levantado pela
Impugnante, tornou-se de suma importédncia a demonstracdao quanto a
razoabilidade da exigéncia da certificacdo Microsoft e, por consequéncia, de sua
legalidade.

2.3. Quanto a exigéncia da certificacdo da Microsoft Gold Certified Partner

Sobre a Microsoft Gold Certified, parece-nos que o objetivo da
Administracdo era preservar a qualidade da aquisicao sem ocasionar restricao a
disputa, ja que o universo de licitantes abarcava um nldmero consideravel de
fornecedores com a capacidade de cumprir a exigéncia em tela.

No entanto, nao havia sentido de permanecer tal exigéncia apés
alteracdo na politica de licenciamento da Microsoft ocorrida no més de
Marco/2011, cabendo entédo extrair da jurisprudéncia do TCU a orientagdo de
que cabe ao Poder Publico definir adequadamente o objeto da licitagao -
caracteristicas, quantidades, prazos —, deixando que as circunstancias faticas da
disputa apontassem o melhor fornecedor, independentemente da forma de
comercializacao por ele utilizada.

Assim, onde se |é:

4 Processo n.° 006.337/2002-0
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“6.14. A proposta comercial para o item 01 — Microcomputador devera

ser acompanhada dos seguintes documentos:

a) Comprovante de que o equipamento proposto consta na Lista de
compatibilidade Microsoft Windows Catélogo para o sistema operacional
Windows 7 e XP Professional;

b) O Microsoft Gold Certified Partner do fabricante do equipamento
ofertado;

c) Declaragdo informando de que os equipamentos contam com garantia
on-site do fabricante pelo perfodo de 36 (trinta e seis) meses;

d) Declaracdo de que o equipamento possui assisténcia técnica
credenciada e autorizada a prestar o servico de garantia no Amazonas;

f) Certificacdo de compatibilidade elétrica IEC  60950-1:2001 ou
EN60950-1:2001.”

Se.

“6.14. A proposta comercial para o item 01 — Microcomputador devera
ser acompanhada dos seguintes documentos:

a) Comprovante de que o equipamento proposto consta na Lista de
compatibilidade Microsoft Windows Catélogo para o sistema operacional

Windows 7 e XP Professional;

b) Declaracao informando de que os equipamentos contam com garantia
on-site do fabricante pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses;
c) Declaracdo de que o equipamento possui assisténcia técnica

credenciada e autorizada a prestar o servigco de garantia no Amazonas;

d) Certificagdo de compatibilidade elétrica IEC  60950-1:2001 ou
EN60950-1:2001.”

principio da legalidade

O principio da legalidade norteia toda e qualquer atividade

O pr

administrativa. Desta feita, enquanto o particular pode fazer tudo o que a lei nao
proibe, ao administrador s6 cabe agir em conformidade ao disposto em lei.

ocedimento licitatério em tela deu infcio no ano de 2010 e

seguia as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérdao
7549/2010 da Segunda Cémara exarando em Dezembro/2010 manifestando
acerca da possibilidade de se exigir tal certificacdo. Ora, se a Corte de Contas,
Orgdo maximo da

fiscalizagao administrativa, entendia ser legal exigir no
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instrumento convocatério, por que entdo nao podiamos exigir? Onde estéd a
ilegalidade? E mais, até o presente momento o Tribunal de Contas da Unido nao
modificou seu posicionamento acerca do entendimento emitido no referido
Acérddo. Mesmo assim, foi retirada a exigéncia de certificacao do certame,
conforme dito acima.

Parece que o Impugnante confundiu politica econédmica de venda
da empresa mercantil com defasagem intelectual da CPL. As estratégias de
vendas das empresas sdao dinamicas e nao ha obrigacao legal para que as
comissdes de licitacbes mantenham-se rigorosamente em dia sobre o assunto.

Esta CPL tanto sabe do respeito aos principios constitucionais
insertos no art. 37, caput da Constituicdo da Republica que foi muito além do
que impde a Lei: admitiu receber Impugnacao intempestiva, dando-lhe, inclusive,
efeito suspensivo, tudo com o objetivo de preservar a competitividade e assim
selecionar a melhor proposta para a Administracao Publica.

E se ndo bastasse tudo isso, vale a pena destacar a manifestacao
da DTI apés diligéncia realizada junto ao Gerente Corporativo da Microsoft para
assuntos de governo, sr. Mauricio Borges acerca do tema. Vejamos:

“Outrossim em nosso contato com a Microsoft nos foi informado
que para facilitar a transicdo para o novo modelo de parcerias por
competéncias da Microsoft, o prazo para adequagbes seria
estendido até 31 de outubro de 2011, o periodo em que os
parceiros qualificados poderiam continuar a usufruir dos beneficios
de software e de logotipo de Certified e Gold Certified Partner.
Sendo restrito apenas quanto a prestacdo de suporte técnico, o
qual nao estaria incluido nessa extensdo de prazo”. (g.n.)

Em sintese, embora haja respaldo juridico para manutencdo da
exigéncia da certificacao Microsoft pelas razbes acimas descritas, essa situacéo
provocou preocupacdo na CPL e, diante das dificuldades enfrentadas durante o
procedimento licitatério decidiu, em respeito a competitividade, levar em conta a
manifestacao da DTIC, qual seja, desconsiderar a letra “b” do subitem 6.14. do
edital que faz referéncia a solicitacao da Microsoft Certified Partner como
exigéncia de qualificacao técnica.
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z

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 2 de maio de 2011

Glaucia Maria de Araajo Ribeiro
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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