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Pregao Eletroénico

Visualizagdao de Recursos, Contra-Razdes e Decisoes

RECURSO :

ILMA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO / PREGOEIRO (A) DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
ESTADO DO AMAZONAS

REF.: PREGAO ELETRONICO 07/2011

ARTLINE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 03.810.869/0001-90, por seu procurador ir
firmado, j& devidamente qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem mui respeitosamente apresentar, através
presente documento e de forma tempestiva peticionar RECURSO ADMINISTRATIVO, com efeito suspensivo, pelas razbes de fat
de direito que passa a expor.

I - DO PERMISSIVO LEGAL E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente documento é oferecido dentro do periodo determinado para sua apresentagdo, com fulcro no item 11 e seguintes
instrumento convocatorio, in verbis:

11.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifesta
intengdo de recorrer, quando |Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as razoes de recursos, ficando os dem
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentar as contra-razoes, em igual prazo, que comecgara a contar do term
do prazo do recorrente.

Considerando que o julgamento foi proferido no dia 13/04/2011, e naquela oportunidade ficou registrado via sistema a sintese (
razoes de recurso, conclui-se pela admissibilidade da presente peticdo, pelo que passamos ao seu mérito.

IT - DOS FATOS:

No dia 17 de margo de 2011 foi realizado pregdo eletrénico visando aquisicdo de mobiliario para a PGJ/AM, tendo participe
varias empresas do ramo.

Apoés a analise das propostas apresentadas e passando para a fase de lances, obteve-se a classificacdo proviséria dos proponent
Feitas as convocagBes, com recusa ou aceitagdo dos pregos e documentos apresentados pelos convocados, a Douta Pregoe
concluiu pela admissibilidade das amostras e demais documentos apresentados pela empresa DP DAPALAN MOVEIS
EQUIPAMENTOS LTDA.

No entanto, tal julgamento ndo poderd prosperar, uma vez que a CLASSIFICACAO e HABILITACAO ndo se mostram consentant
com as normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficard demonstrado.

III - DAS FALHAS TECNICAS DETECTADDAS NA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA EMPRESA DP DAPALAN MOVEIS
EQUIPAMENTOS LTDA.

Por primeiro, temos que a empresa nao acostou ao processo nenhum laudo que comprove atendimento as NBR’s, confor
exigido no termo de referencia do edital, que destacamos:

CONDICOES DE FORNECIMENTO:

[...]

b) Todo o mobilidrio devera atender as exigéncias das normas ergonémicas do Ministério do Trabalho (Norma regulamentador:
17). A empresa devera apresentar certificado da ABNT, de acordo com a NBR especifica para cada item e/ou laudos de ensa
emitidos por laboratdrios acreditados pelo INMETRO, por exemplo:

- para os itens 03 e 04 - NBR 13966:2008 - moveis para escritdrio - mesas - classificacdo e caracteristicas fisicas dimensionai
requisitos e métodos de ensaio. NBR 13960:1997 - moveis para escritério - Terminologia. Para os itens 01 e 02 - N
13962:2006 - moveis para escritorio - cadeiras.

E em outra passagem do edital, temos o seguinte:

13.8.2. Os produtos entregues devem estar amparados nas normas ergon0micas do Ministério do Trabalho - Nor
Regulamentadora NR 17, e apresentar certificado da ABNT, de acordo com a NBR especifica para cada item e/ou Laudos
Ensaios emitidos por Laboratérios acreditados pelo INMETRO, conforme subitem 2.1.4.

Vale dizer, a empresa DP DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA., tendo cotado moveis produtos de sua prdépria marca
assentos (cadeiras e poltronas) da marca CAVALETTI, apresentou documentos técnicos emitidos em favor de ambas as fabric
elaborados por uma empresa de Assessoria em medicina e seguranga do trabalho (ASSESMET, no caso da DAPALAN) e de u
empresa especializada em fisioterapia (ERGOFISIO, no caso das cadeiras CAVALETTI), que até onde sabemos, ndo pos
qualificacdo para emitir um laudo de conformidade técnica de um produto, por ndo ser um laboratério especializado e acreditz
pelo INMETRO.
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A titulo didatico, explicamos que as normas editadas pela ABNT sdo utilizadas por laboratérios acreditados pelo INMETR(
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, cuja incumbéncia, dentre outras, é a de vistoriar
dependéncias do laboratério e aferir seus equipamentos, reconhecendo formalmente a competéncia de tais empresas p.
realizacdao dos ensaios competentes. De acordo com o INMETRO,

A acreditacdo é atestagdo de terceira parte relacionada a um organismo de avaliacdo da conformidade, comunicandc
demonstragdo formal da sua competéncia para realizar tarefas especificas de avaliagdo da conformidade. [...] represent:
reconhecimento formal da competéncia de um Organismo de Avaliacdo da Conformidade - OAC para desenvolver tare
especificas, segundo requisitos estabelecidos. (grifamos)

Inobstante constar em seus conteldos varios testes aplicados nos méveis, bem como citagdo as normas da ABNT, constata-se ¢
os laudos apresentados pela DP DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA., de propriedade da DAPALAN e da CAVALETTI, ¢
assinados, respectivamente, por um engenheiro de seguranca do trabalho juntamente com um técnico de seguranca do trabalhc
outros por uma fisioterapeuta, todos estes apenas gabaritados a apresentar um laudo de conformidade ergondmica, vez ¢
trabalham com seguranca do trabalho e ergonomia, mas NUNCA um parecer de resisténcia de estruturas moveleiras, ja qut
competéncia para tanto é de um laboratério de ensaio, que possui equipamentos especificos para tal, bem como licenca especit
para atuar nesta area.

Nessa linha de raciocinio, pegando o exemplo do engenheiro de seguranca do trabalho, vejam que, ao analisarmos o artigo
Resolugao n° 359 de 31/07/1991, que dispde sobre o Engenheiro de Seguranga do Trabalho, nada encontramos a respeito.

Assim, quando muito, os laudos apresentados pela DP DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA. de propriedade da DAPALAI
CAVALETTI, servem tdo somente ao fator ergonémico, ou seja, se o mdvel contribui para a correta postura de trabalho do usuai
até porque esta sim é uma atribuicdo legitima dos profissionais que assinam os documentos, cuja formagdo é de Engenheiro ¢
especialidade em Seguranga do Trabalho, e a outra, uma fisioterapeuta.

Tanto é verdade, que vejam todos, em um dos laudos ergonémicos assinados pelo engenheiro de seguranca do trabalho, emit
pela empresa ASSESMET, detectamos varias falhas, a saber:

- Sub-item 4.4 do laudo: Estacdes de trabalho, mencionando a NBR 13966:2008, quando na verdade, a norma correta p.
ensaios de estacGes é a NBR 13967:2009;

- Sub-item 4.4 do laudo: Callcenter, mencionando também a NBR 13966:2008, quando na verdade, a horma correta para ensa
de estacdes € a NBR 15786:2010;

- Sub-item 5.1 e seqguintes do laudo cita a NBR 13961:2008 para todos os tipos de armarios, quando na verdade, a norma corr
para ensaios tem seu ano de atualizacdao de 2010, e a anterior era de 2003, ou seja, nunca houve uma versdo de 2008, confor
indicado no laudo ergonémico, e supostamente técnico.

- Sub-item 5.1 e seguintes do laudo cita a NBR 13961:2008 (ano errado da norma) para um PORTA-TECLADO, e ainda, con
seguinte definicdo do produto: gaveta pequena destinada a guardar pequenos objetos como lapis, canetas, fichas etc.

Vejam quantos erros grosseiros encontrados em um laudo apresentado como de analise dos produtos conforme as normas
ABNT. E bem verdade que o edital possui uma falha quanto a citagdo do ano da NBR 13966, mas o que ndo se pode concebe
que o laudo, supostamente emitido por uma empresa “especializada”em analise do produto conforme normas da ABNT, siga e
mesmo deslize, o que na verdade, € no minimo, estranho.

N&o ha como conceber, pois, a recepgdo desses documentos como validos no presente processo licitatorio.

Destarte, imperiosa é a DESCLASSIFICACAO da empresa DP DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA., por ndo cumprir
exigéncias editalicias, no tocante a apresentacdo de laudos que ndo atendem ao fim a que se destinam.

Afinal, se o objetivo era exigir a comprovagdo maior de qualidade do produto ofertado, como aceitar laudos ergonémicos que, s
embargos de ser uma das formas de atestar a conformidade meramente ergonémica dos produtos, ndo é suficiente para aten:
in totum as exigéncias do edital, pois |Ihe faltam a validade enquanto atendimento as normas da ABNT?

E mais, como pode a Pregoeira dar ao edital a interpretagdo que melhor Ihe aprouver, em detrimento dos participantes ¢
fizeram a correta correlagdo do texto com o que deveria ser apresentado?

Indo além, temos que a empresa acostou ao processo uma declaragdo de garantia que ndo foi registrada em cartoério, e n
sequer emitida pelo fabricante dos produtos (no caso dos itens em que cotou CAVALLETI). Contudo, o edital é claro em ¢
redagao:

5.14. O licitante vencedor devera apresentar declaracdo expressa, emitida pelo fabricante dos bens ofertados e registrada
cartério, especifica para este certame, indicando garantia de no minimo 60 (sessenta) meses e com assisténcia técnica loce
continua, elaborada em papel que o identifique, informando a empresa autorizada e estabelecida no Estado do Amazonas ¢
prestara a assisténcia técnica nos produtos ofertados durante o prazo de garantia. (grifo nosso)

Observem que a garantia deve ser emitida pelo fabricante dos bens ofertados, ficando entendido por ébvio que a autorizagdo de¢
partir de seu socio-proprietario com poderes para administrar e gerir a empresa, ndo por seu representante na condicdo
preposto.

Além disso, vejam vocés que também que o documento deveria ser emitido pelo fabricante, por um motivo elementar: na«

prudente o proprio representante da empresa que prestara assisténcia local assinar uma declaracdo indicando ela mesma co
uma credenciada e autorizada para os servigos técnicos locais!
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Entretanto, o mais grave a respeito dessa declaragdo de garantia é 0 que se observa a seguir: a mesma ndo foi REGISTRADA
CARTORIO, e sim RECONHECIDA FIRMA do signatario. A titulo didatico, vejamos abaixo a diferenca entre um e ou
procedimento cartorario:

O Registro em Titulos e Documentos € um verdadeiro seguro para tudo o que vocé considerar importante, com cobertura to
pois a certiddo de um documento registrado tem o mesmo valor do original com validade eterna e pelo o qual vocé paga u
Unica vez. O que se registra em Titulos e Documentos? Em Titulos e Documentos s&o registrados todos os documentos qut
legislacdo ndo tenha atribuido aos demais tipos de cartdrios. Hoje existem cerca de 200 espécies de documentos diferen
registrados em Titulos e documentos dentre os quais destacam-se, por exemplo, registro de alienagdo fiduciaria, locacao
imdveis, contrato de licenga de industrializacdo, contratos de honorarios, contrato de construgdo, promessa de cessdo, compr.
venda de bens méveis, cessdo de crédito, confissdo de divida, diploma, declaragdo de vontade, contrato de patrocinio, contrato
distribuicdo, caugdo, nota promissora, contrato de empréstimo, documentos pessoais,etc.

Reconhecimento de firma: Definicdo - E o ato de garantir como auténtica determinada assinatura (firma). O Tabelido ou ¢
preposto tem confianga e credibilidade suficientes para, por escrito assegurar que a assinatura apresentada se identifica com ou
do seu respectivo autor aposta em seu cartdo de autdgrafo de posse do tabelionato. Este reconhecimento se da: Por Semelhang
Por Autenticidade. Por Semelhanca significa que a assinatura apresentada foi reconhecida como semelhante a arquivada apel
pela conferencia das assinaturas: apresentada e arquivada Por Autenticidade significa que além dessa conferéncia, o autor
assinatura se fez presente, e foi reconhecido como o préprio assinante. (Fonte: http://www.cartoriomaia.com.br)

Percebam vocés que, enquanto o registro de determinado documento tem o objetivo manter sob a guarda de um cartério aquil
que se pretende dar maior garantia e validade, o reconhecimento de firma apenas confirma a assinatura da pessoa signataria
documento.

Ou seja, o registro tem uma eficacia e validade muito maior, j@ que nesta modalidade o documento fica a disposicdo em Ic
totalmente imparcial, bem como corrobora tudo que for dito e que foi reduzido a termo, dando inclusive uma maior publicidade
ato, que fica sujeito a verificagdo por qualquer interessado.

Isto posto, caso o documento vem a se dar como perdido nos autos do processo licitatorio, por decorréncia do tempo ou outro f
alheio & vontade das partes, no cartério o mesmo podera ser consultado e toda a validade do que 14 esta escrito serd mantida.

A questdo aqui gira, pois, em torno da obediéncia ao instrumento convocatério. A fim de que ndo pairem dulvidas sobre o assur
trata-se, como ja dito, de uma questdo principioldgica, vale dizer, a decisdo fere primordialmente os principios do julgame
objetivo e da vinculagdo ao edital.

Ao entender que a empresa restou classificada e habilitada, a pregoeira cometeu um engano grave, e tal procedimento nao
coaduna com o sistema de licitagdes. Tal vicio na apresentacdo dos documentos é impossivel de ser suprido.

Se a DP DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA. ndo possuia tais documentos, sobre ela recaird o 6nus de sua propria atitu
Vale dizer de forma exaustiva que ndo houve um julgamento justo, que assegurasse o direito liquido e certo dos dem
proponentes que possuem sua documentagao regular.

Ora, ndo pode a Administragdo corrigir vicios decorrentes de culpa do licitante, nem enquanto da analise de seus document
nem em momento posterior. Para melhor elucidagdo, transcrevemos a seguir trecho do livro do autor Margal Justen Filho,
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, onde faz a seguinte abordagem:

“Inexistira a possibilidade de suprir defeitos imputaveis aos licitantes. [...] Se o licitante dispunha de determinado documento, n
esqueceu de apresenta-lo, arcara com as conseqliéncias de sua propria conduta. Se o licitante deixou de apresentar fotocépia
original, ndo é possivel a Comissdo abrir oportunidade para apresentacdo do original...”

Ou seja, para que o julgamento seja conduzido do modo mais harménico possivel, é mister a fixacdo clara dos critérios a ser
seguidos. A Comissdo de Licitacdo, bem como setores que eventualmente a apodiem, ndo dispéem de qualquer grau
subjetividade na eleicdo de procedimentos que ndo aqueles previstos no edital de pregao.

Trazemos abaixo dois julgados, um da Corte de Contas e outro do Supremo Tribunal de Justica, ambos versando sobre o assunt

Julgamento das propostas - critérios objetivos definidos no instrumento convocatério - Nota: o TCU recomendou a observan
das disposigdes contidas na Lei 8.666/93, notadamente as constantes dos artigos 30, 40, inc. I, 41, 44 e 45, definindo clarame
0 objeto da licitagdo e promovendo o julgamento das propostas de acordo com critérios objetivos previamente estabelecidos
instrumento convocatério. Fonte: TCU. Processo n® TC-013.992/96-1. Decisdo n® 103/1998 - Plenéario.

Julgamento objetivo — alegagGes subjetivas que inabilitam - ilegalidade - STJ decidiu: “1. Habilitagdo técnica reconhecida pela
de critérios objetivos ndo pode ser derruida por afirmacdes de indole subjetiva, contrapondo-se as avaliagdes vinculadas
disposicdes editalicias. A legislacdo de regéncia louva os critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério 2.
processo licitatorio inadmitindo a discriminagdo, desacolhe ato frontoso ao principio da isonomia, numa clara proibicdo do abuso
poder por fuga a vinculagdo ao Edital. Ato, decorrente de expressas razées recursais, desconhecendo-as para fincar-se em out
de carater subjetivo, fere o principio da legalidade. No caso ndo se compde a discricionariedade sob os albores do intere:
publico, conveniéncia e oportunidade.” (grifo nosso)

Neste tdpico, citando o Douto Marcal Justen Filho, em seu livro “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativc
temos o seguinte:

Se a Comissdo dispusesse de discricionariedade, poderia escolher, no momento do julgamento o critério em que se basearia ¢
decisdo. Essa hipdtese é rigorosamente incompativel com o sistema normativo. A comissdo de licitacdo ndo dispde de liberda
na fase de julgamento, para escolher os critérios que norteardo sua decisdo. Esses critérios terdo de constar do ato convocatoi
(grifo nosso)

[...]

Ao eleger critérios de julgamento, o ato convocatoério condiciona todo o curso da licitacdo. A definicdo dos critérios de julgame
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afeta, portanto, a elaboracdo dos demais tépicos do ato convocatério. O procedimento e as regras formais adotados par:
licitacdo deverdo ser compativeis com os critérios eleitos para o julgamento. (grifo nosso)

E em outra passagem de seu livro, o Jurista traz um ensinamento que em muito se aproxima do caso em analise. Vejamos:

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada
posicao segundo o ponto de vista de uma parte).

[...]

Todos os critérios norteadores da atividade deciséria devem estar previamente indicados no ato convocatério, assujeitados
controle e fiscalizacdo. A adogdo de outros critérios caracteriza sigilo ou segredo incompativel com o rigor exigido pela Lei
Administragdo esta obrigada a dar a vitéria a proposta mais vantajosa, mesmo quando formulada por licitante que ndo seja a
simpatico. (grifamos)

Por amor ao debate, apesar de suficientemente claro no que tange aos vicios apontados, apresentamos por ultimo, mais
julgado do Supremo Tribunal de Justiga, relativo a vinculagdo ao instrumento convocatério, que induz ao julgamento objetivo
todo o certame:

“STJ) decidiu: ‘1. Clausula editalicia com diccdo clara e impositiva, quando desobedecida, favorece decisdo administrat
desclassificando o licitante que apresentou documentacdo insuficiente. Complementagcdo posterior ndo tem o efeito

o

desconstituir o ato administrativo contemporaneo a incompletude justificadora da desclassificagdo’.” (grifamos)

Em outras palavras, o ato administrativo de forma alguma poderia ser no sentido de acatar documentos que nao foram exigidos
instrumento editalicio, ou que foram apresentados de forma errada.

Assim, ambas as partes (licitantes e Comissdo de Licitacdo) devem respeitar o principio do julgamento objetivo e da vinculagdo
instrumento convocatdrio, principios basilares das licitagbes e que foram violados, e que a todo o momento fazemos questdo
ressaltar, visto serem a base de todo o ordenamento juridico que rege os procedimentos licitatérios.

Por todo o exposto, ROGAMOS pela reforma do julgado.
IV - DO DIREITO

E direito do licitante e dever do administrador Publico que o julgamento do pregdo seja feito de acordo com os principios
licitagdo, estampados no artigo 3° da Lei 8.666/93, que ¢é subsidiaria a Lei do Pregdo Eletronico, in verbis:

"Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta m
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrume
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo nosso)

E ainda a Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI edita a seguinte norma:

" Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante proce:
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificac
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

Na esteira do exposto, requer-se sejam conhecidas as razdes de recurso da empresa ARTLINE INDUSTRIA E COMERCIO
MOVEIS LTDA., posto apresentado tempestivamente, e que o mesmo seja julgado provido, com efeito para que, reconhecendo
a ilegalidade da decisdo hostilizada, seja:

- DESCLASSIFICADA/INABILITADA a empresa DP DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA., pelos argumentos trazidos a b
na presente pecga, notadamente no que diz respeito aos documentos apresentados em total desarmonia com o edital, o que pod:
ser comprovado mediante analise detalhada aos autos do certame;

- retorne-se o processo a fase de aceitacdo das propostas, para convocacdo dos demais classificados no certame, ate que
consiga uma licitantes que atenda completamente as exigéncias do edital.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Douta Pregoeira reconsidere sua decisdo e, na hipotese r
esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o instrume
editalicio, bem como legislagéo correlata.

Aracaju/SE, 18 de abril de 2011.
GEORGE AVILA MATOS

RG n°. 1.276.207 SSP-SE / de CPF: 720.663.695-00
PROCURADOR
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