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Comissdo Permanente de Licitacao

Decisédo n.° 024.2011.CPL. 478390.2010.28288

RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA
LICITANTE ARTLINE IND. E COM. DE MOVEIS
LTDA, CNPJ N.° 03.810.869/0001-90, EM 18 DE
ABRIL DE 2011. PRESSUPOSTOS LEGAIS
(LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO,
FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE)
LEGALMENTE ATENDIDOS.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela
licitante ARTLINE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., a impugnar a
classificacdo da sociedade empresaria DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS
LTDA. — EPP, CNPJ n.° 84.110.568/0001-55, durante a sessdo publica do
Pregdo Eletrénico n.° 007/2011 — CPL/MP/PGJ, nos autos do Procedimento
Interno n.° 422875/2010, cujo objeto consiste na aquisicdo e montagem de
mobilidrio destinado a estruturagcdo dos Ndcleos de Apoio ao Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica Especializadas na Defesa do Meio Ambiente,
Patrimbnio Histérico e da Ordem Urbanistica — CAO-PRODEMAPH-URB, 6rgao
integrante da estrutura administrativa do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS.

1. DO RELATORIO

Em resumo, alega a Recorrente que a classificacdo e a
habilitacdo da sociedade empresaria DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA
— EPP ndo se mostram consentaneas com as normas legais aplicaveis a espécie.

Nesse sentido, a Recorrente argumenta que a referida
licitante ndo acostou a cartilha processual laudo comprobatério do atendimento
as NBRs (normas da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS —

ABNT) apropriadas a circunstancia vertente. Nessa vereda, consigna:

Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanga. Manaus-AM. Fone: (92) 3655-0701/0743 CEP. 69037-473. licitacao@mp.am.gov.br
Pagina 1 de 10



a

Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacao

CONDICOES [sic] DE FORNECIMENTO:

[..]

b) Todo o mobiliario devera [sic] atender as exigéncias
das normas ergonbmicas do Ministério do Trabalho
(Norma regulamentadora N [sic] 17). A empresa devera
[sic] apresentar certificado da ABNT, de acordo com a
NBR especifica para cada item e/ou laudos de ensaios
emitidos por laboratérios acreditados pelo INMETRO,
por exemplo:

- para os itens 03 e 04 - NBR 13966:2008 - moveis
para escritério — mesas — classificacao e caracteristicas
fisicas dimensionais e requisitos e métodos de ensaio.
NBR 13960:1997 - moveis para escritério -
Terminologia. Para os itens 01 e 02 — NBR 13962:2006
— moveis para escritério — cadeiras.

E em outra passagem do edital, temos o seguinte:

13.8.2. Os produtos entregues devem estar amparados
nas normas ergondmicas do Ministério do Trabalho —
Norma Regulamentadora NR 17, e apresentar certificado
da ABNT, de acordo com a NBR especifica [sic] para
cada item e/ou Laudos de Ensaios emitidos por
Laboratérios acreditados pelo INMETRO, conforme
subitem 2.1.4. [...]

Com efeito, a Recorrente assere que a sociedade
empreséria DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA — EPP, tendo cotado
méveis que sao produtos de sua prépria marca, bem como assentos (cadeiras e
poltronas) da marca CAVALETTI (confeccionados pela sociedade empresaria
CAVALETTI S.A. — CADEIRAS PROFISSIONAIS), apresentou documentos
técnicos emitidos em favor de ambas as fabricas, elaborados, respectivamente,
por ASSESMET — ASSESSORIA EM MEDICINA E ENGENHARIA DO TRABALHO
LTDA. (no caso da DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA.), assim como
por ERGOFiISIO — ERGONOMIA E FISIOTERAPIA DO TRABALHO (no caso das
cadeiras CAVALETTI), prestadora de servico em fisioterapia a qual, pelo que se
depreenderia da cartilha processual, careceria da necesséria qualificacdo para
emitir laudo de conformidade técnica do produto licitado, uma vez que ndo
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constituiria laboratério especializado e acreditado pelo INSTITUTO NACIONAL
DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL — INMETRO.

Decorrida breve explanacdo sobre os procedimentos
cabiveis para o credenciamento de laboratério junto ao INMETRO, a Recorrente
ressalta que os laudos apresentados pela DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS
LTDA. — EPP (assinado por 1 (um) Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
secundado de 1 (um) Técnico de Seguranca do Trabalho, quanto aos produtos
confeccionados pela prépria Recorrida, e subscrito por 1 (uma) Fisioterapeuta,
no tocante aos moéveis confeccionados pela CAVALETTI S.A. — CADEIRAS
PROFISSIONAIS) foram alinhavados por profissionais apenas gabaritados para
apresentarem laudo de conformidade ergonémica (porque atuam em Segurancga do
Trabalho e Ergonomia), mas nunca parecer de resisténcia de estruturas moveleiras,
pois a competéncia para tanto é de /aboratério de ensaio, equipado com
equipamentos especificos para tal fim, bem como licenca especifica para atuar
nessa area.

A Recorrente salienta que a sociedade empreséria
DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA. — EPP acostou ao album
processual declaracado de garantia ndo registrada em cartério, nem sequer emitida
pelo fabricante dos produtos (relativamente ao caso dos itens em que foram
cotados produtos da marca CAVALETTI), a contrariar, desse modo, o contido no
subitem 5.14 do Edital de Pregéo Eletrénico n.° 007/2011 — CPL/MP/PGJ.

Resplendeu que a garantia deve ser emitida pelo
fabricante dos bens ofertados. Frisou que se infere, de forma Obvia, que a
autorizacao deve partir de seu sdcio-proprietario com poderes para administrar e
gerir a empresa, ndo por seu representante (preposto). Acentua que o mais grave
a respeito dessa declaracao de garantia diz respeito ao fato de ndo haver sido
registrada em cartdrio, e, sim, reconhecida a firma do signatério, em desobediéncia,
portanto, ao instrumento convocatério.

Ante o exposto, a Recorrente requer sejam conhecidas
suas razbes de recurso, porquanto apresentado tempestivamente, e provido o
remédio recursal em tela, de maneira que, reconhecida a ilegalidade da deciséo
hostilizada, adotem-se estas medidas administrativas:
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- DESCLASSIFICADA/INABILITADA a empresa DP
DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pelos
argumentos trazidos a baila na presente peca,
notadamente no que diz respeito aos documentos
apresentados em total desarmonia com o edital, o que
pode ser comprovado mediante analise detalhada aos
autos do certame;

retorne-se o processo a fase de aceitacdo das
propostas, para convocac¢ao dos demais classificados no
certame, até que consiga uma licitante que atenda
completamente as exigéncia [sic] do edital.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que
essa Douta pregoeira reconsidere sua decisao e, na
hipétese nao esperada disso nao ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior,
em conformidade com o instrumento editalicio, bem
como legislacao correlata.

No momento oportuno, a licitante DAPALAN MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA — EPP apresentou suas contrarrazées, na qual defende,
primordialmente, que a alegacdo é totalmente desprovida de fundamentacdo e se
mostra meramente protelatéria. Relata que apresentou, além dos laudos exigidos
na conformidade do Edital, catédlogos onde consta a demonstracdao do
atendimento as exigéncias, utilizando todos os meios idéneos e permitidos pelo
Edital para a comprovacao exigida. Destaca, ainda, que os itens foram
disponibilizados pela avaliacao técnica pelo MPE, e que o resultado da avaliagdo
foi positivo para o atendimento de todas as exigéncias técnicas do Edital.

Este é, em sintese, o relatério.

2. DAS RAZOES DE DECIDIR

Analisada a alegacao da Recorrente, vale ressaltar, em
carater preliminar, que a Pregoeira conduziu o certame sob os parametros dos
principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatério, estatuidos,
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n.° 8.666, de 21.06.1993, a Lei de Licitagcbes e Contratos

Administrativos, quer na Lei n.° 10.520, de 27.06.2002, a Lei do Pregéao.

2.1. Do atendimento as exigéncias das normas ergondémicas do Ministério do

Trabalho (NR n.° 17) e da Associacido Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

O Edital em testilha, ao descrever as caracteristicas do

objeto licitado, dispde no subitem 2.1.4 (subdividido nas clausulas editalicias
2.1.4.1 a 2.1.4.5) acerca da necessidade do mobilidrio atender as seguintes

exigéncias:

2.1.4 Todo o mobiliario deveré atender as exigéncias do
Coédigo de Defesa do Consumidor, das normas
ergondmicas do Ministério do Trabalho (Norma
Regulamentadora N.° 17), bem como as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
conforme ANEXO | — ESPECIFICACOES do Termo de
Referéncia n.° 036/2010 - SCS, podendo ser
comprovado mediante:

2.1.4.1. apresentacao de certificado ABNT;

2.1.4.2. apresentacao de laudo pericial emitido por
laboratério acreditado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial -
INMETRO; ou

2.1.4.3. apresentacao de laudo pericial emitido por
profissional da &rea de salude ou engenharia de
seguranca do trabalho, comprovadamente registrado no
conselho competente, habilitado a promover anélise
ergondmica do trabalho e a emitir o laudo pericial
pertinente.

2.1.4.4, Para os itens 03 e 04 - NBR 13966:2008 -
Méveis para escritério - Mesas - Classificagdo e
caracteristicas fisicas dimensionais e requisitos e
métodos de ensaio. NBR 13960: 1997 - Mbveis Para
Escritério — Terminologia.
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2.1.4.5. Para os itens 01 e 02 - NBR 13962:2006 — Mbéveis
para escritério — Cadeiras; [...] (g.n.)

Com o objetivo de cumprir a exigéncia editalicia, a
licitante DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA. — EPP apresentou /audo
técnico emitido pela ASSESMET — ASSESSORIA EM MEDICINA E ENGENHARIA
DO TRABALHO LTDA. (fls. 226 usque 241), véalido para os itens 3 a 4 licitados
(concernentes a produtos fabricados pela prépria Recorrida), fazendo juntada aos
autos dos certificados dos cursos realizados pelos profissionais em questao (fls.
224 e 225), além de coligir a Anotacdao de Responsabilidade Técnica n.°
24120/2010, da lavra do Engenheiro JAIME HASHIGUCHI (CREA/AM 12166-D),
autor do indigitado laudo, em que figura a descricdo da obra ou servigo
contratado, bem assim a avaliacdo das especificagbes técnico-ergondmicas dos
mobiliarios produzidos pela contratante DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS
LTDA — EPP, de modo que a documentacao apresentada, em verdade, cumpre
integralmente o disposto no subitem 2.1.4.3 do Edital de Pregao Eletronico n.°
007/2011 — CPL/MP/PGJ.

No que tange aos laudos apresentados para as cadeiras
de marca CAVALETTI, itens 1 e 2 do Edital em perspectiva, a Recorrida
apresentou laudo técnico da ERGOFISIO — ERGONOMIA E FISIOTERAPIA DO
TRABALHO (fls. 244 a 248), no qual se adstringe a certificar a conformidade aos
requisitos da NR-17. Por isso, visando a comprovar o atendimento a NBR
13962:2006, a licitante apresentou originalmente laudo técnico para produto de
modelo diverso do proposto (fl. 175). Apdés diligéncia realizada no dia 17 de
marco do corrente ano, a licitante solicitou prazo para apresentacao de laudo
correto, pois a fabricante havia mandado laudo equivocado. A pendéncia foi
sanada ap6és a apresentacao de laudo técnico emitido pelo responsavel técnico
da fabricante CAVALETTI S.A. — CADEIRAS PROFISSIONAIS, o Sr. Engenheiro
Mecanico JAIRO ROQUE BENINCA (fls. 243 e 253), com firma reconhecida em
cartério.

Note-se que o laudo técnico emitido pela CAVALETTI foi
exarado por Engenheiro Mecanico, ndo por profissional da area de Salde ou de
Engenharia de Seguranca do Trabalho, mas que se encontra, de todo modo,
devidamente registrado no Conselho Regional competente. Ocorre que no Termo
de Referéncia n.° 036/2010-SCS, ao prescrever a necessidade de garantir que o
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mobiliadrio atenda ao Cédigo de Defesa do Consumidor, 2 NR-17 e a ABNT,

estabelece:

4.5. Todo o mobiliario deveréa atender as exigéncias do
Cédigo de Defesa do Consumidor, das normas
ergondmicas (NR 17) do Ministério do Trabalho, bem
como as normas da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT  (conforme  ANEXO |
ESPECIFICACOES), podendo ser comprovado mediante
apresentacao de certificado ABNT e/ou laudo pericial
emitido por laboratério acreditado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial — INMETRO, catélogos e outros. Os laudos
deverdo apresentar a linha e o modelo do mobiliario
ofertado. (g.n.)

Ora, se o Termo de Referéncia, parte integrante do

multicitado Edital, preconiza que até mesmo um catélogo pode ser instrumento
valido para comprovar o atendimento as condi¢bes elencadas, refuta a légica
juridica enxergar como invalida a manifestacdo de responsavel técnico do
fabricante, regularmente credenciado junto ao Conselho Regional competente.

Quando o Termo de Referéncia se reporta a aceitacao

inclusive de catalogo para comprovar o cumprimento de tal item, acosta-se no
art. 37, § 1.°, da Lei n.° 8.078/90, in verbis:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou
abusiva.

§ 1.° E enganosa qualquer modalidade de
informagcdo ou comunicacdo de carater publicitario,
inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro
modo, mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o
consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e
quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

§ 2.° E abusiva, dentre outras a publicidade
discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a
violéncia, explore o medo ou a supersticao, se aproveite
da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca,
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desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca. (g.n.)

Demais disso, a licitante apresentou declaracao a
averbar que os documentos e declaracdes apresentados séao fiéis e verdadeiros, e
que teve pleno acesso ao Edital e a todos os documentos que o integram (fl.
223). Destarte, encontra-se ciente das sancdes previstas no subitem 15.1 do
instrumento editalicio, clausula na qual se adverte, dentre outros aspectos, que o
ato de apresentar documentacao e/ou declaracdo falsa tornara o particular
impedido de licitar e de contratar com o Ministério Publico do Estado do Amazonas
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no ato
editalicio e das demais cominacgdes legais.

A eventual recusa, pela Administracao Publica, da
proposta da licitante DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA. — EPP para
os itens 1 e 2, sem considerar o teor do subitem 4.5 do Termo de Referéncia n.°
036/2010-SCS, colidiria, inclusive, com o subitem 16.12 do Edital de Pregao
Eletronico n.° 007/2011 — CPL/MP/PGJ, in litteris:

16.11. O desatendimento de exigéncias formais nao
essenciais ndo importard no afastamento do licitante,
desde que seja possivel a verificacdo de suas condicdes
de habilitacdo e a exata compreensao da sua proposta,
durante a realizacdo da sesséao publica de pregao.

16.12. As normas que disciplinam este Pregao serao
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa
entre os interessados.

Ante o exposto, esta Pregoeira considerou que a
documentacdo apresentada ndo impossibilitava a verificacao de suas condicbes
de habilitacdo, e decidiu aceitar e habilitar a licitante vencedora, também, para os
itens 1 e 2 do objeto licitatério.

2.2. Da Declaracao de Garantia
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A Recorrente argui a obrigatoriedade de apresentar
declaragdo de garantia, emitida pelo fabricante dos bens ofertados e registrada
em cartério, especifica para o presente certame, indicando garantia de, no
minimo, 60 (sessenta) meses, além da coassisténcia técnica local continua,
elaborada em papel que o identifique, informando a empresa autorizada e
estabelecida no Estado do Amazonas, a qual prestard a assisténcia técnica nos
produtos ofertados durante o prazo de garantia.

Todavia, a peca recursal olvidou que a exigéncia da
mencionada declaracdao deve ser apresentada no momento da entrega da
mercadoria, conforme estabelecem os subitens 2.1.1 e 2.2.1 do Edital em lica
(ditame reiterado no subitem 5.13 do Termo de Referéncia n.° 036/2010 —
SCS). Eis, a propésito e exemplificativamente, a redacao da clausula editalicia
2.1.1:

2.1.1 O mobiliadrio devera ser reconhecidamente de
primeira qualidade e de primeiro uso, novo, sem
qualquer vicio ou avaria, com garantia do fabricante pelo
periodo minimo de 60 (sessenta) meses, a contar do
recebimento definitivo, e assisténcia técnica
permanente, conforme item 5 do Termo de Referéncia
n.” 036/2010 - SCS, possuir assisténcia técnica local,
devendo, se for o caso, constar em suas embalagens
suas respectivas especificacbes, sob pena de ser
recusado o seu recebimento. (g.n.)

Tanto é assim que o subitem 13.8, ao delinear as
condi¢cbGes de fornecimento e da execucdo do objeto da licitacao, reitera que os
materiais deverao ser de primeira qualidade e de primeiro uso, novos, estar em linha
de produg¢do, acompanhados de declaragdo de garantia do fabricante pelo indicado na
proposta, de, no minimo, 60 (sessenta) meses, sendo aplicadas todas as normas e
exigéncias fixadas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078, de
11.09.1990. Mais adiante, o subitem 13.9.1.1 do instrumento convocatério
prescreve como obrigagdo da empresa entregar os produtos embalados, com
manuais e termos de garantia dos equipamentos.

Resta esclarecer o significado da  expressao
“recebimento definitivo” constante do Edital. O subitem 7.3 do Termo de
Referéncia n.° 036/2010 — SCS estabelece que o recebimento dos produtos
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ocorrera em 2 (duas) fases, a Proviséria (Inspecdao Quantitativa), realizada
quando da efetiva entrega, para efeito de posterior verificacao detalhada da
conformidade do objeto com as condicdes e especificacdes contidas neste Termo
de Referéncia e na proposta; e a Definitiva (Inspecao Qualitativa), que se daré no
prazo de 7 (sete) dias duteis, a contar do recebimento provisério, apés a
verificacao da conformidade dos produtos com as condi¢cdes e especificacdes
previstas naquele Termo de Referéncia e na proposta apresentada.

3. DA DECISAO

Portanto, considerando as razdes acima expostas,
DECIDO pela MANUTENCAO do ato decisério, ora, impugnado, que habilitou a
empresa DAPALAN MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA — EPP, NAO dando
provimento, portanto, ao presente recurso administrativo.

Assim, os autos devem ser encaminhados ao ilustre
Ordenador de Despesas, a fim de que tenha a oportunidade de examinar o
presente album processual e proceder, se entender cabivel, a devida adjudicacao
e homologacao do certame licitatério, conforme preceitua o art. 8.°, incisos XVII
e XVIII, do Ato PGJ n.° 389/2007.

E a decisio.

Manaus, 29 de abril de 2011.

Waleska Gracieme Andrade Marques de Oliveira
Pregoeira — Portaria n.° 291/2011/SUBADM
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