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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL N°
012/2010-CPL/MP/PGJ SRP:

UNIVERSO CARTUCHOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 09.326.917/0001-55, vem perante Vossa
Exceléncia, nos termos do item 9.1 do edital do pregao em referéncia,
apresentar IMPUGNAGAO as exigéncias contidas no Termo de Referéncia n°
021/2010-SCS, parte integrante do edital, especificamente nos itens 5.4.1, letra
“@”’(que exige medidas de densidade 6ptica em papel apds a impressao) e 5.4.2
(que estabelece prazo de validade do Laudo de Ensaio de Equivaléncia em até
180 dias antes da licitacao), de modo a possibilitar sua alteracao e adequacao a
legislacao especial vigente, que impede exigéncias que restringem o carater da
competicdo, bem como, harmonizacado com a consolidada jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
aduzidos:
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| - PREAMBULARMENTE:

Conforme se depreende do objeto do Edital do pregao em seu item 1.1,
parte final, em que remete a observancia ao Termo de Referéncia contida no
Anexo |, que por sua vez contém as Especificacdes dos Materiais, no qual prevé
em todos os itens que os produtos sejam originais, nao se permitindo produtos
remanufaturados ou reciclados, para suprir as necessidades das Unidades

Administrativas do Ministério Publico do Estado do Amazonas.

Entretanto, ao impor, sem qualquer motivacao, exigéncias restritivas nao
previstas em lei, tal como fez nos itens citados, o edital afasta grande numero de
potenciais licitantes. E, dispensando o fabricante dos equipamentos do referido
Laudo, além de dar tratamento diferenciado, ja que em tais casos os testes de
qualidade sao feitos apenas em uma unica vez quando do lancamento dos
produtos no mercado e, ainda, sem atender as exigéncias do edital, mas tao
somente as normas da ABNT, possibilitara que a aquisicao daqueles produtos
do fabricante do equipamento, venha, sem atender as exigéncias que foram
impostas aos demais licitantes, ou seja, laudos com critérios rigorosos e nao
exigidos na producao nacional e ainda, com exigéncia de tempo de sua
realizacao, destoando gravemente dos principios basilares da licitacdao. A
licitacao se envereda por caminho do subjetivismo, com tratamento diferenciado
entre os licitantes, e ainda, com potencial restricao a competitividade, ja que ao
impor a realizacao de testes com prazo de 180 dias, acarretara apenas aos

licitantes de produtos similares um elevado custo totalmente dispensavel, isto,
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Hely Lopes Meirelles deixa claro que o principio entre a igualdade entre

os licitantes:

“(...) é principio impeditivo da discriminagcdo entre os participantes
do certame, quer através de clausulas que, no Edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo 3°, §1°).

O desatendimento a este principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administracao quebra a
isonomia entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢cao ou
o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem do
interesse publico.” (Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed., Malheiros
Editora, 2002, p. 262)

Nos moldes em que se deram o Edital fica clara a existéncia de

dirigismo na licitacao e violacdo a isonomia entre os licitantes, uma vez

que, mesmo um licitante apresentando um produto 100% original,

compativel com a impressora, estaria alijado do certame, pois nao

atendera o requisito do edital ao_qual nem o fabricante da impressora

poderia atender.

No Edital, em momento algum existe a motivacao da efetiva razdo do
porque da exigéncia técnica para tal discriminacao, uma vez que no proprio
instrumento convocatério ja ha exigéncias de qualidade bastante razoavel e
suficiente para assegurar a eficiéncia dos produtos, com penalidades legais

regularmente previstas.
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Portanto, qualquer licitante que se comprometer em cumprir tais

exigéncias de qualificacao técnica estara apto a competir no certame. E, como ja
é de costume, o edital pode exigir Laudos Técnicos oriundos de entidades
devidamente habilitadas e credenciadas junto ao INMETRO e amostras ao
licitante vencedor da licitacdo, assegurando, nos limites da lei e em
conformidade com as orientagcées do TCU, érgao maximo de controle externo da
Administracao Publica Federal, que serve de potencial fonte de consulta aos
Agentes Publicos, sem que isso venha a onerar a grande maioria de licitantes, ja

que na hipétese, todos ja dispdem de referidos laudos técnicos.

Ao persistir neste posicionamento, estar-se-ia infringindo os principios da

igualdade entre os licitantes e a moralidade administrativa.

O questionamento retificador tem por objeto a competitividade da

Licitante.

Il — INEXISTENCIA DE INFRINGENCIA AO SUBITEM 5.4 DO EDITAL:

Pois bem, o que importa para assegurar a eficacia e regularidade do Laudo &
o Certificado de Acreditacao expedido pela Coordenacao Geral de Acreditacdo INMETRO
— CGCRE/INMETRO, como previsto no edital. No caso da licitante, o Laboratoério esta
acreditado a elaborar os respectivos testes, pois atende os requisitos estabelecidos na
ABNT, NBR, ISO/IEC 19752.

AV. CARLOS GOMES 981 CENTRO PORTO VELHO - RO iy
CEP: 76801.123 e
FONE/FAX: (69) 3224.6794



Eon.e. (6

3999 4 88 4

Av: Carl os Gomes 981-centro-cep 76.801.123
Porto - NMel ho. Ropdoni g “E-mail:lidsiciro@rotmail i cioim

CNPJ: 09.326.917/0001-55

UNIVERSO CARTUCHOS LTDA ME
CNPJ: 09.326.917/0001-55 IE: 0000000177064-1

Pela simples analise de tais dados tem-se que ja esta cumprida a exigéncias

contidas nos subitens 5.4.1, letra “e” e 5.4.2, visto que o Certificado de Acreditacéo foi
expedido pelo INMETRO, que além de ser a Secretaria Executiva do CONMETRO, tem
por competéncia legal expedir com exclusividade regulamentos técnicos e exercer com
exclusividade o poder de policia administrativa, na area de metrologia, conforme disposto
nos incisos Il e Il do artigo 3° da Lei 9.933/1999.

Art. 3° O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - INMETRO, autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comeércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 1973, é competente para:

Il - elaborar e expedir, com exclusividade, requlamentos técnicos na area de
Metrologia, abrangendo o controle das quantidades com que os produtos,
previamente medidos sem a presenga do consumidor, sGo comercializados,
cabendo-lhe determinar a forma de indicacdo das referidas quantidades, bem
assim os desvios tolerados;

Il - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na area de
Metrologia Legal;

Essa comprovacao ja € capaz de habilitar o produto a ser ofertado pela
Licitante, visto que por sua disposi¢cao o cartucho ofertado deve estar de acordo com a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas ou ainda por outra entidade credenciada pelo

Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacado e Qualidade Industrial.
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Ora, o Certificado de Acreditacdo expressamente informa que foram

expedidos consoantes requisitos estabelecidos na ABNT (Associacao Brasileira de

Normas Técnicas).

Como o texto constante no edital possui a conjuncao alternativa ou basta o
cumprimento de uma das duas hipéteses acima expostas para existir o credenciamento

do produto.

Mas ainda assim, se o0 texto do subitem expressamente trouxesse a
conjuncgao e, que indica a necessidade de cumprir ambas exigéncias (o credenciamento
na ABNT e em entidade habilitada pelo CONMETRO) a Licitante cumpriria o objeto.

Isso porque, consoante definicdo extraida do préprio site do INMETRO, tal
Instituto, por ser érgao executivo, esta habilitado pelo CONMETRO. Senao vejamos:

O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial é
um colegiado interministerial que exerce a funcdo de 6rgao normativo do SINMETRO e
que tem o INMETRO como sua secretaria executiva. Integram o CONMETRO os ministros
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Ciéncia e Tecnologia; da Saude;
do Trabalho e Emprego; do Meio Ambiente; das Relagées Exteriores; da Justica; da
Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento; da Defesa; o Presidente do Inmetro e os
Presidentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, da Confederacao
Nacional da Industria - CNI, da Confederacao Nacional do Comércio - CNC e do Instituto
de Defesa do Consumidor - |IDEC. (texto extraido da pagina da web:

http//:-www.Inmetro.gov.br/Inmetro/conmetro.asp)
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Il DO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA NA CONSTITUICAO
FEDERAL.:

A Constituicao Federal é o norte maior de todo o ordenamento
juridico nacional. Seus comandos normativos impéem hierarquicamente a toda
legislacao infraconstitucional.

Nesse contexto, no Titulo VIl — Da Ordem Econd6mica -, em seu
Capitulo |, a Carta Maior consagra no Art. 170, o principio da livre concorréncia.

E, 0 § 4°, do Art. 173, estipula que:
“A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominag¢ao
dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario

dos lucros”.

Regulamentando o Art. 37, da Constituicao Federal, com as

alteracdes implementadas pela Emenda Constitucional 19, que consistiu em
verdadeira reforma administrativa, a Lei 9.784/99, em seu Art. 2°, consagra que:

“A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Por oportuno, ilustra-se os trechos do comentario extraido da

Revista Informatizada “Juris tantum’”:
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“Destarte, como denotou o Ministro Carlos Velloso, do STF, no MS n°
22323-5/SP, “Observada a regra de hermenéutica, sequndo a qual a
norma expressa prevalece sobre a norma implicita”, forca é convir que a
livre concorréncia € um postulado que exclui qualquer outro (exceto nas
situagbes predeterminadas pela propria Carta, como é o caso do petroleo
e dos minerais nucleares e radioativos, conforme previsdo do art. 177)
ndo afeito com este paradigma. Assim, em face ao § 4°, do art. 173, a
legislagao infraconstitucional deve ndo apenas reprimir o abuso do poder
econbémico que vise a eliminagcdo da concorréncia, como, o que é a
melhor constatagcdo, deve estimular a livre concorréncia.

Ademais, como expressa o art. 174, do Texto Magno, “Como agente
normativo e regulador da atividade econbmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”
A evidéncia, tem-se, pois, que o mercado ndo esta adstrito a chamada
“mé&o invisivel”, aduzida por Adam Smith, no Séc. XIX. O mercado tem
livre iniciativa para buscar o melhor nicho, a melhor oportunidade ou a
opgcado que melhor Ihe aprouver, no sentido da produgédo de riquezas.
Mas, cinge-se ao respeito a livre concorréncia, isto é, ndo ha mais, salvo
as hipoteses ja colacionadas — monopdlio do petroleo e radioatividade,
entre outros — a denominada reserva de mercado, t4o comum antes de
1988, especialmente quanto a industria automobilistica e a informatica
sem exclusdo de outras areas. Qualquer _indicio, possibilidade ou
tentativa de eliminacao da concorréncia — quase sempre velada -,
devem ser, por forca do § 4° do art. 173 c/c com o 170, IV, coibidos
com firmeza pelo Poder Publico.

Destarte, se qualquer das pessoas logo acima elencadas, limitar, falsear
ou, de qualquer modo, prejudicar _a livre concorréncia ou a livre
iniciativa ou, ainda, dominar mercado relevante de bens ou servicos,
estara cometendo uma infracdo a ordem econémica. No art. 21 estdo
elencados mais de 20 (vinte) tipificagbes possiveis de puni¢do e, como
exemplo, destaca-se o inciso /I, o qual prescreve ser uma conduta que
carateriza_infracdo _a ordem econdmica o fato de se obter ou
influenciar a adocao de conduta comercial uniforme ou concertada
(do verbo concertar — compor, ajustar). Trata-se dos atos de
concentracao _nocivos ao bom _andamento da economia e ao bom
desempenho do mercado.

Como corolario de todo o estudo e de tudo o que foi exposto, resta nitido
que, hodiernamente, prevalece o chamado de sistema dual ou misto, o
que significa dizer que, se de um lado esta o mercado — setor privado —
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para adequar as regras a legislacao vigente, a jurisprudéncia do TCU e aos

principios proprios da licitacao, designando nova data para a abertura do
Pregao. Ou se Vossa Senhoria entender viavel, proceder as alteragbes e
comunicar aos licitantes, ja que tais alteracdes em vez de dificultar, facilitara a
formulacdo de propostas, e ainda, aumentara o numero de licitantes,

reverenciando o principio da igualdade.

Termos em que

Pede deferimento.

De Porto Velho-RO para Manaus-AM, 01 de outubro de 2010.

UNIVERSO CARTUCHOS LTDA-ME
Adriana Dias de Lima
Representante Legal

Pisig

UNIVERSO CARTUCHOS LTPA-ME
Adriana Dias de Lima
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