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Ministério Piblico do Estado do Amazonas
Procuradoria Geral de Justica

Manaus/AM

REF.: EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N2 013/2011-CPL/MP/PG)

OBIETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento e instalacfo de equipamentos
tecnoldgicos de gravacdo e streaming de video, para transmiss&o ao vivo e disponibilizagdo no site
institucional, das sessdes dos Orgdos Colegiados do Ministéric PGblico do Estado do
Amazonas/Procuradoria-Geral de Justica — PGJ/AM, incluindo treinamento de operac3o a equipe

técnica do Parquet.

A empresa Videoway Telecomunicagbes LTDA, CNPJ N2 11.032.335/0001-08, sediada 3
Av Raja Gabaglia 3117 - Conj 344/345 - Cep: 30350-563 em Belo Horizonte/MG, representada pelo
seu representante legal abaixo assinado, no prazo do artigo 41, pardgrafo segundo, da Lei 8.666/93,

apresenta o sua IMPUGNACAO ao referido processo licitatério conforme exposto a seguir:

IMPUGNAGAO

Ao Edital do PREGAO ELETRONICO GECOP N2 2011/14459(9600), conforme passa a expor,

requerendo que seja a presente Impugnacfo analisada no prazo de até 24 horas, sob pena de

nulidade do certame por ofensa, no que toca a andlise no prazo requerido, ao principio da

legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio

A) A sintese dos fatos
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O Ministério Publico do Estado do Amazonas através da Procuradoria Geral da Justica esté
promovendo o Pregdo Eletrénico n? 013/2011-CPL/MP/PGJ, tipo menor prego, objetivando a
Contratagcdo de empresa especializada para fornecimento e instalacio de equipamentos
tecnolégicos de gravagdo e streaming de video, para transmiss3o ao vivo e disponibilizagio no site
institucional, das sessdes dos Orgdos Colegiados do Ministério Plblico do Estado do
Amazonas/Procuradoria-Geral de Justica = PGJ/AM, incluindo treinamento de operaciic & equipe

técnica do Parquet.

A impugnante tem interesse em participar do certame. Contudo, as especificacBes técnicas
constantes do Edital apresentam caracteristicas que indicam claro direcionamento a um unico

fabricante de equipamento sendo este fabricante POLYCOM conforme exposto a seguir:

Os seguintes pontos abaixo da especificagdo técnica deste item caracterizam o
direcionamento a um dnico fabricante POLYCOM, Modelos HDX7000 e RSS 4000 conforme a

comprovagdo retirada do catélogo do produto:

Especificacio Técnica;

Refergnte ao item 1.3 ” Possuir no minimo 3 entradas de video sendo: a uma para cAmera

de alta definicfio (720p) em 30 guadros por segundo (30fps); b. Uma para conexdo de PC ou

Laptop com suporte a resolucdo de até no minimo 720p (1280x720) em conexdc DVI ou HDME: ¢.

Uma para conexfo de dispositivos auxiliares de video em alta definicio ou nio, em formato

minimo 5-Video.”

Em uma analise mais detalhada podemos notar que o Unico equipamento que atende
integralmente a especificagdo solicitada referente as entradas de video é o equipamento do
fabricante Polycom modelo HDX 7000 impedindo a tdo desejada concorréncia para este certame,

conforme recorte do catdlogo ahaixo e link do fabricante:

AV, Raja Gabdglla, 3117 ~ conj: 344 [ 345 — 530 Bento — CEP: 30. 350-563 - Belo Horlzonte / MG
Tel: 31.3564-0500 / Fax: 31.3564-0400 videoway@hotmail.com



VIDEOWAY

Telecomunicagdes

Video Input
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Link do fabricante:

http://www.polycom.com/global/documents/support/sales marketing/products/video/hdx7000 datash
eet.pdf

Referente ao item 1.5 “Possuir no minimo 3 saidas de video sendo: a. Duas em alta

definicdo {720p) em 30 guadros por segundo (30fps) para monitores primério e secunddrio: b,

Uma para conexdo de dispositivos auxiliares de video para gravagiio em alta definico ou n3o, em

formato minimo SVideo.”

Mais uma vez podemos notar que o Unico equipamento que atende integralmente a
especificagdo solicitada referente as safdas de video é o equipamento do fabricante Polycom
modelo HDX 7000 impedindo a tdo desejada concorréncia para este certame, conforme recorte do

catilogo abaixo e link do fabricante:
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Link do fabricante:
http://www.polycom.com/global/documents/support/sales marketing/products/video/hdx7000 datash

eet.pdf

Referente ao item 1.13 “Possuir cdmera motorizada {PTZ-Pan/Tilt/Zoom) externa ao codec

{desde gue do mesmo fabricante} com no minimo as seguintes caracteristicas: a. Zoom Optico

minimo de doze vezes;”

Mais uma vez notamos que o Unico equipamento que possui a cAmera HD (720p} com o
zo00m Optico de 12 vezes é o HDX 7000 do fabricante Polycom, direcionando o certame impedindo
a tdo desejada concorréncia, conforme recorte do catalogo abaixo e link do fabricante:

Camera

* Palycom EaglsEye Camera

- 1280 x 720p CCD imager
- 12X optical zoom
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Lirnk do fabricante:
http://www.polycom.com/global/documents/support/sales marketing/products/video/hdx7000 datash

eet.pdf

Referente ao item 4 "SISTEMA DE GRAVACAO E STREAMING"subitens — 4.1"Deve executar

fadlmente captura conferéncias telepresenca e video, incluindo contetido,utilizando parametros

baseados em normas.”; - 4.2 “Deve executar gravacdo e transmissdo eventos de alta qualidade

com formatos HD e SD e dudio de alta fidelidade.”: - 4.3 “Deve possuir acesso e gerenciamento

central através da rede existente - nfio hd necessidade de dispositivos de gravacde adicional.”: -

4.4 "Deve efetuar até 15 conferéncias simultaneas Para as necessidades de gravacio em grandes

dimensdes.”; - 4.5 “Deve produzir até 4 Standard Definition com streams de qualidade ao vivo.”; -

4.6'Deve possuir a_opc¢io de fluxo em 720p de alta definicdo de gualidade [HD).”: - 4.7“Dave

permitir acesso ao contetido de video ao vive ou sob demanda.”; - 4.8”Deve permitir pesquisa e

revisdo do contetido arquivados em terminais de video ou interface web.”

A exigéncia solicitada acima ¢ uma cépia traduzida do catdlogo do equipamento Polycom,
Modelo RSS 4000 como pode ser visto abaixo no recorde do catalogo do equipamento,
direcionando o certame e impedindo a to desejada concorréncia.
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Link dofabricante:

huttp ://www.polyéom.com/global/documents/products/telepresence video/datasheets/rss4000-

datasheet. pdf

Somente um unico fabricante agrega todos estes queéitos acima qual seja POLYCOM,
viodelos HDX 7000 e RSS 4000, Solicitamos que estes quesitos sejam alterados ou stuprimidos do
editalde forma a permitir a participagfio de outros fabricantes e, consequentemente, mais licitantes
neste certame, sob pena de nulidade desta licitagdo conforme disposto nos artigos 52 e 62 da lei

8.666/93.

B ) A cfensa a Constituigio Federal, a Lei n? 8.666/93 e a Lei 10.520/2002

A se manter as exigéncias acima, o Pregdo Eletrdnico estard maculado e passivel de nulidade
por ofensa ac artigo 32, caput e § 12, da Lei n? 8.666/93 e ao artigo 3%, inciso I, da Lei n®

10.520/2002 e, por conseguinte, ao artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

Com efeito, o artigo 39, § 19, inciso |, veda ao agente publico “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo {...) de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto especifico do contrato”. A Le ne

10.520/2002, que trata especificamente da modalidade pregio, traz dispositivo no mesmo sentido.

O espirito dessa previsdo legal, segundo ensinamento de Margal Justen Filho na obra
“Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos” é evitar nos editais que se imponham
exigéncias “desnecessdrias ou excessivas” que “produzam, de modo reflexo, a impossibifidade de
participac@o na licitagéo”. Ainda que esta ndo tenha sido a intenciio da Assembléia Legislativa do
Ceard, a exigéncia editalicia aqui impugnada revela que a sua manutencdo somente impedira outros

potenciais licitantes de apresentarem suas propostas.
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Ainda esclarece aquele doutrinador que o dispositivo ndo impede sejam feitas exigéncias
rigorosas, ou exigéncias que somente possam ser cumpridas por pessoas especificas — o gue ndoc é o
caso desse Pregdo —, mas veda que se admita (...} cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja
previséio sefa orientada néo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns

particulares. {...)”. E continua:

“(...) Terdo de ser analisados conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da licitacdo, A
invalidade néio reside na restrigio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo
com o objeto da licitagdo, Aligs, essa interpretagdo ¢é ratificada pelo previsto no artigo 37,
inc. XXI, da CF {...). A incompatibilidade poderd derivar de a restriciio ser excessiva ou
desproporcional ds necessidades da Administracfio. Poderd, também, decorrer da

inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da Administragéio. {...)".

A transcricdo acima sintetiza exatamente a situagdo descrita pela Impugnante
anteriormente, no sentido de que as restri¢des impostas pelo Edital em nada agregam ao objeto a
ser contratado, pois ndo t&m qualquer justificativa de ordem técnica ou econdmica. Ao contrério,
pois o que se verifica com as restrigdes sdo potenciais Onus que serdo assumidos pela

Administracio, que se tornara refém de um Onico fornecedor.

O objetivo de toda licitagdo é se escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, bem como garantir a todos os participantes condi¢des de contratar com a Administragdo de

maneira iscndmica.

O professor Celso Antonio Bandeira da Mello manifesta-se sobre o principio da igualdade

nas licitagdes da seguinte forma:

“O principio da igualdade implica o dever néo apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer

interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condigdes de
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garantia. E o que prevé o jd referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 12 do art.
32 da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere
cldusulos ou condicBes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do
procedimento licitatério (...)" (In MELLO, Celso Antbénio Bandeira. Curso de Direito

Administrativo, 132 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. Pdgs. 477/478) (grifou-se)

Nossos Tribunais, em perfeita consondncia com o estabelecido no art. 32, § 19, | da Lei
8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o Edital estabeleca

disposigbes que frustrem ou restrinjam seu cardter competitivo, in verhis:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E
ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 19, I, E § 52 DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragéio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem
o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes. (ST/ - REsp

361.736/SP, Sequnda Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU 31/03/2003) {grifou-se)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAQ JUDICIAL DETERMINANDO PARTICIPACAO

DA EMPRESA AGRAVADA NA CONCORRENCIA £ CONTINUACAO DO CERTAME RESISTENCIA
PARCIAL AO CUMPRIMENTO A DECISAO DO TRIBUNAL, INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN
PEIUS. EXISTENCIA DE INTERESSE RECURSAL DO AGRAVANTE. PEDIDO DE DESISTENCIA DO
RECURSO DE AGRAVO PARA O FIM DE OBSTAR A PARTE DA DECISAO. LICITACAO E
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE.

{..) 7. Além de garantir a proposta mais vantajosa para a Administracéio, a licitacdio se

destina a garantir o observédncia do principio constitucional da isonomia (art. 32, caput, da
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Lei 8.666/93). 8. Nu Lel 8.666/93 o principio da impessodfidade estd no § 12, 1e i, do artigo
3¢, que proibe, nas condicBes editalicias, qualquer tipo de discriminagéo que frustre o cardter
competitivo do certame. {...)” {TRF da 12 Regifo, AG 2002.01.00.016064-0/DF, Quinta Turma,
Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, DJU 19/12/2002 ) (grifou-se)

Resta clara, portanto, a ilegalidade contida no Edital, uma vez que as especificacdes técnicas
de grande parte dos itens a serem adquiridos pela Administracio restringem a participa¢do no

certame a apenas uma licitante.

Portanto, tais exigéncias devem ser suprimidas ou alteradas para permitir seja ampliado o
ntimero de participantes no certame, sob pena de nulidade absoluta do referido Pregéo, por ofensa
ao principio da legalidade, bem como por ofensa ao principio da isonomia. Sobre o principio da

isonomia, alids, determina a Constituicéio Federal, em seu artigo 37, inciso XX que:

“(...) ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificaclio técnica e econdmica indispenséveis & garantia do

cumprimento das obrigagies”, [grifamos]
Do Pedido
Diante do exposto, requer-se seja analisada no prazo de 24 horas a presente Impugnacdo, com o

seu acolhimento e procedéncia, de modo a se suprimir as exigéncias constantes do Edital do

PREGAO ELETRONICO N2 N2 013/2011-CPL/MP/PG), agui mencionadas..
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