MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 35.2023.01AJ-SUBADM.1047487.2022.021600

Autos n° 2022.021600

Assunto: Pregio Eletronico n° 4.015/2023-CPL/MP/PGJ. Anailise do recurso administrativo
interposto por JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA, CNPJ N.° 33.944.645/0001-
31

Retornam, mais uma vez, os autos do procedimento iniciado para contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servico, sob demanda, de fornecimento, instalagdo, confec¢do, montagem e desmontagem de
persianas, bem como manutengdo e reparo das persianas ja existentes, para atender as necessidades do
Ministério Piblico do Estado do Amazonas.

Os Avisos da Licitagdo foram publicados no Comprasnet (doc. 0996782), no matutino local “Jornal do
Commercio” (doc. 0999501), no Diario Oficial Eletronico do Ministério Ptblico do Estado do Amazonas —
DOMPE (doc. 0999512) e no sitio institucional do MP/AM, www.mpam.mp.br, com o objeto estipulado na
"formagdo de registro de pregos para a contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servigo,

sob demanda, de fornecimento, instalagdo, confec¢do, montagem e desmontagem de persianas, bem
como manutengdo e reparo das persianas ja existentes, para atender as necessidades do Ministério
Publico / Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas por um periodo de 12 (doze) meses". A
licitacio teve como critério de julgamento o menor preco global.

A empresa JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA, CNPJ N.° 33.944.645/0001-31 ,
apresentou recurso administrative sustentando em suas razdes (1034216 e 1034217) que:

a) Inexisténcia de prerrogativa na solicita¢do de toda documentagdo conforme solicitado e ameagado
de desclassificagdo como descrito acima por mensagem enviada pelo pregoeiro;

b) [...] dois pesos e duas medidas, pois se considerarmos impericia do pregoeiro, o mesmo deveria
desclassificar a empresa conforme descreveu para JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA mas
ndo o fez, deixando claro e cristalino que tal manobra gerada somente serviria para encontrar um
motivo para inabilitagdo da JVM, motivo esse que demostraremos ao longo da peca totalmente
equivocado;

¢) Verifica-se que tanto no edital quanto no chat, o pregoeiro se baseia pelos acordées do TCU, o que
estd corretissimo, o que nos causa espanto e o fato de demostramos um acorddo que seria favoravel a
empresa e ao interesse publico sendo ignorado no momento da inabilitagdo;

d) Verifica-se e preocupa-nos mais esse fato que consideremos atipico onde o julgador, antes de avaliar
o presente recurso e suas fundamentagées ja demostra a inteng¢do do seu resultado

e) Erro de avaliagdo da LC n° 123, de 2006 onde a mesma registra beneficio para ME/EPP onde o M.E.I
tem o mesmo enquadramento que a SOCIEDADE LIMITADA, onde ambas sdo ME, com diferencas fiscais,
mais ndo de enquadramento para fins de contratag¢do publica; e

f) Erro na avaliagdo daquilo que estd sendo ofertado nesse processo; Vale ressaltar que: "no caso de
fornecimento de bens para pronta entrega, ndo serd exigido do licitante qualificado como microempresa
ou empresa de pequeno porte, a apresenta¢do de balanc¢o patrimonial do ultimo exercicio financeiro.
(artigo 3°do Decreto n°8.538, de 2015)";

Ao final, a requerente requer:

II. Que seja revogada a decisdo de inabilitagdo da empresa recorrente e que a mesma seja declarada
como vencedora do processo em questdo.

IV, caso V.Sa. ndo entenda desta forma, que a presente Recurso seja submetida a autoridade superior
para revisdo.

DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne esta CPL em receber o recurso administrativo tempestivamente,
determinando o seu imediato processamento para, ao final, acolhendo as razées supra, redirecionar a
JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA, por ser de direito e perfazer justi¢a!

Por seu turno, a empresa ANDREA DA COSTA FERREIRA LTDA, CNPJ N°: 28.388.146/0001-75
procedeu a juntada de suas alegacdes:

Sr Pregoeiro, ndo entendemos porque o srvoltou atrds emsua decisdo, visto que a empresa ndo entregou a
documentacdo completa da habilitacdo exigida no edital. inclusive foi registrado pelo sr no chat como


https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/15856-pe-4013-2023-cpl-mp-pgj

citado anteriormente; Vejamos:
1- A empresa ndo encaminhou a declaragdo de dispensa de vistoria:

Edital: 6.2. O Atestado de Vistoria ou a Declaracdo de Dispensa de Vistoria deverd ser apresentada
posteriormente, na fase licitatoria, junto a proposta ajustada ao lance dado na sessdo do Pregdo.

2- A empresa ndo encaminhou o balango patrimonial via anexo do Sistema quando fez o cadastro da
proposta e nemincluiu o mesmo no SICAF, fato registrado tambémno chat:

Edital: 7.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta coma descricdo do objeto ofertado e o prego, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sess@o publica (horario de Brasilia), quando, entdo,
encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagao;

Percebe-se claramente que a apresentagdo da habilitagdo antes da abertura do certame ¢ regra obrigatoria a
ser cumprida pelos licitantes. Ndo pode ser criado qualquer tipo de interpretagdo erronea, a luz do que
estipulam o edital e o Decreto, uma vez que é possivel entender com clareza que o envio prévio da proposta
de pregos juntamente com os documentos que compdem a habilitagdo, ¢ exigéncia a ser cumprida pelo
licitante para fins de requerer ser habilitado no certame.

[-]

Em sintese, na Decisdo 24 (1039911), apds a analise de todos os pressupostos de admissibilidade e das
razdes recursais, 0 pregoeiro, com fundamento no artigo 13, §1°, do Ato PGJ n.° 389/2007, decidiu:

a) Conhecer da oposi¢do formulada pela empresa JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA ,
CNPJ N.° 33.944.645/0001-31, aos termos da decisdo que a jnabilitou para o objeto do Pregdo Eletronico n.°
4.015/2023-CPL/MP/PGJ SRP, pelo qual se busca a formagdo de registro de pregos para a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigo, sob demanda, de fornecimento, instalagdo, confec¢do,
montagem e desmontagem de persianas, bem como manutengdo e reparo das persianas jd existentes,
para atender as necessidades do Ministério Publico / Procuradoria-Geral de Justica do Estado do
Amazonas por um periodo de 12 (doze) meses,

b) Apos exame das razdes recursais formuladas pela empresa susomencionada no subitem "a", este
Pregoeiro apresenta as motivacdes que culminaram nas decisdes outrora prolatadas e, para no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, portanto, a manifestagdo de inconformismo submetida;

c) Manter as decisdes anteriormente prolatadas, quais sejam, inabilitacio da recorrente, aceitacio da
proposta e habilitacio da empresa ANDREA DA COSTA FERREIRA LTDA, CNPJ N°: 28.388.146/0001-75, a
fimde dar seguimento ao certame, nos termos art. 17, inciso VII do Decreto n° 10.024/2019; e

d) Envio dos autos a Autoridade Competente, para fins de analise e, salvo melhor juizo, manutengdo da
Decisdo supra, adjudicagdo e homologagdo do certame licitatério em espeque a empresa declarada
vencedora, caso assim entenda, com fundamento no artigo 13, IV do Decreto n°® 10.024/2019.

Os autos vieram, entdo, 8 SUBADM, nos termos do §4° do art. 109, da Lein.® 8.666/93 c/c art. 4°, XXI e
XXII da Lein.° 10.520/2002 e art. 13, IV do Decreto n° 10.024/2019, para que se "proceda, se entender
cabivel, a manuten¢do da decisum e adjudicagdo e homologagcdo do objeto do certame
a empresa vencedora (ANDREA DA COSTA FERREIRA LTDA , CNPJ n° 28.388.146/0001-75, no
valor global de R$ 142.450,00 - doc. 1030006)."

E o relato no essencial. Passo a analisar a irresignagio da licitante JVM COMERCIO VAREJISTA E
SERVICOS LTDA, CNPJ N.° 33.944.645/0001-31.

Em suma, estando constatada a presenca de todos os requisitos de admissibilidade, o ponto fulcral trazido
nas razbes recursais € a alegacdo de que a inabilitacio da Recorrente mostra-se equivocada,
considerando que a mesma teria cumprido com todos os pré-requisitos elencados no Edital.

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL consignou que:

A decisdo de inabilitar a licitante JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA , CNPJ N.*
33.944.645/0001-31, ora recorrente, originou-se, a luz das prescrigdes do ato convocatorio, da estrita e
pontual observancia do item 12.9 e 12.11 e subitens do Edital abaixo transcritos:

12.9. Relativos a Qualifica¢iio Econdmico-Financeira:

12.9.1. Balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

12.9.1.1. O Balango apresentado deverd cumprir as seguintes formalidades: a) Indicagdo do numero das
paginas e numeros do livro onde estdo inscritos o balango patrimonial ¢ a DRE (Demonstracdo do
Resultado do Exercicio) no Livro Didrio. Além do acompanhamento do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo; b) Assinatura do contador e do titular ou representante legal da
empresa no balango patrimonial e DRE (pode ser feita digitalmente); ¢) Prova de registro na Junta Comercial
ou Cartorio (devidamente carimbado, com etiqueta, chancela da Junta Comercial ou codigo de registro);

12.9.1.2. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentag@o de balango
patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

12.9.1.3. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagdo de balango
patrimonial e demonstra¢des contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

12.9.14. Quando solicitado ou autorizado pelo Pregoeiro, serd permitido apresentagdo de balango
intermediario, desde que se decorra de lei ou contrato social/estatuto social da Licitante.

[-]



12.11. Disposicdes Gerais da Habilitagao:

12.11.1. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a) da prova de
inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentagido do balango patrimonial
e das demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio.

12.11.2. Se a documentagdo de habilitagdo ndo estiver completa e correta ou contrariar qualquer dispositivo
deste Edital e seus Anexos, o pregoeiro considerara o proponente inabilitado, sendo convocado outro
licitante, observada a ordem de classificagdo, ¢ assimsucessivamente, sem prejuizo das sangdes legais
cabiveis.

Nesse sentido, filio-me a interpretagdo da douta Comissdo, ao passo em que entendo juridicamente correta a
exigéncia de Balanco Patrimonial no caso em tela - haja vista a sua importancia para verificar se os
participantes possuem saude financeira e capacidade de cumprir os compromissos firmados por meio da Ata
de Registro de Precos.

Outro ponto guerreado se refere a apresentagdo da documentagdo completa da habilitagdo exigida no edital,
por parte da Recorrente. Nesse sentido, a CPL aplicou o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, que tem relativizado a vedagdo a inclusdo de novo documento ausente no momento do registro da
proposta de precos.

Considerando o exposto, reforgo que a decisdo do pregoeiro foi tomada em estrita observancia ao instrumento
convocatorio, em atencdo ao principio da vinculagdo ao edital, o qual estabelece as regras e condicdes do
certame licitatorio, bem como ao principio da legalidade.

Desta forma, ao passo em que a Recorrente insurgiu-se contra a suposta pratica de favorecimento a empresas
locais, o que se observa é que a mesma ndo trouxe qualquer razdo juridica diferenciada ou nova que pudesse
ensejar a retificagdo do entendimento apresentado pela Comissdo Permanente de Licitagao.

Com essas consideragdes, nos termos do artigo 109, §4.°, da Lein.® 8.666/93 c/c art. 4°, XXI e XXII da Lei
n° 10.520/2002 e art. 13, IV do Decreto n° 10.024/2019, NEGO PROVIMENTO ao recurso
administrativo interposto por JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA, CNPJ
35.031.007.000/1-55, mantendo em todos os seus termos a decisdo inicialmente proferida pelo pregoeiro do
certame.

A Comissdo Permanente de Licitagio - CPL e a Diretoria de Orcamento e Financas - DOF, para as
providéncias subsequentes.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em Manaus (AM), 15 de maio de 2023.

ALBERTO RODRIGUES DO NASCIMENTO JUNIOR
Procurador-Geral de Justica
Documento assinado eletronicamente por Alberto Rodrigues do Nascimento Junior,

Procurador(a) - Geral de Justi¢a, em 22/05/2023, as 13:12, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei
11.419/2006.

1
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DESPACHO N° 580.2023.01AJ-SUBADM.1047517.2022.021600

PROCESSO SEIN.°2022.021600
Pregao Eletronico n.°4.015/2023-CPL/MP/PGJ

HOMOLOGAGCAO

CONSIDERANDO a solicitacao constante do MEMORANDO N°
185.2022.SCMP.0926131.2022.021600, bem como o teor do TERMO DE REFERENCIA N°
11.2022.SCMP.0926147.2022.021600;

CONSIDERANDO o disposto na Lei, na Ata da Sessdo Publica de realizagdo do Pregao
Eletrénico n.° 4.015/2023-CPL/MP/PGJ e demais documentos pertinentes, lavrados pela
Comissao Permanente de Licitagcao entre os dias 23 de marco e encerrado em 24 de abril do
corrente ano, sobretudo, as ponderacdes do relatério circunstanciado de apreciacdo do certame
de referéncia, tendo por objeto a formacao de registro de pre¢os para a contratagcdo de
empresa especializada na prestacao de servigo, sob demanda, de fornecimento, instalagao,
confecgdo, montagem e desmontagem de persianas, bem como manutengao e reparo das
persianas ja existentes, para atender as necessidades do Ministério Publico / Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do Amazonas por um periodo de 12 (doze) meses, conforme as
condicdes e especificagdes descritas no Edital e seus anexos.

CONSIDERANDO a aceitacdo da proposta e habilitagdo da empresa ANDREA DA COSTA
FERREIRA LTDA, CNPJ n° 28.388.146/0001-75, no valor global de R$ 142.450,00 (cento e
quarenta e dois mil e quatrocentos e cinquenta reais);

CONSIDERANDO o Relatério de Licitagdo N°17.2023.CPL.1043903.2022.021600, no qual
demonstra que a realizacdo deste Pregdo significou uma economia de R$ 33.332,67 (trinta e
trés mil trezentos e trinta e dois reais e sessenta e sete centavos), ou seja, uma redugao de
aproximadamente 18,96% do valor estimado pela Administragao;

CONSIDERANDO o teor da Lei Federal n.° 10.520, de 17.07.2002, do Ato PGJ n.° 322 e
389/2007, do Decreto Federal n.° 10.024/2019 e do Decreto Estadual n.° 24.818/2005;



CONSIDERANDO a interposicao de Recurso, por parte da empresa JVM COMERCIO
VAREJISTA E SERVICOS LTDA, CNPJ N.° 33.944.645/0001-31, no prazo e condi¢gdes de que
trata o art. 4°, incisos XVllle XX, da Lei Federal n.° 10.520/2002;

CONSIDERANDO o) teor da Decisao n° 24.2023.CPL, por onde 0] Sr.
Pregoeiro decidiu pela MANUTENCAO do posicionamento inicial e, por conseguinte,
pela inabilitacao da empresa JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA, CNPJ
35.031.007.000/1-55, bem como pela aceitagcao da proposta e habilitagdo da
empresa ANDREA DA COSTA FERREIRA LTDA , CNPJ N° 28.388.146/0001-75, a fim de dar
seguimento ao certame, nos termos do art. 17, inciso VI, do Decreto n.° 10.024/2019;

CONSIDERANDO o teor do Decisao n°33.2023.01AJ-SUBADM, por onde foi mantida a
decisao proferida por Sr. Pregoeiro, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93,
combinado com o artigo 4°, incisos XXl e XXl da Lei n.® 10.520/2002 e artigo 13, IV do Decreto n°
10.024/2019;

RESOLVE:

| — ADJUDICAR e HOMOLOGAR o resultado do procedimento licitatério, referente ao PREGAO
ELETRONICO N.° 4.015/2023-CPL/MP/PGJ, em favor da empresa ANDREA DA COSTA
FERREIRA LTDA, CNPJ n° 28.388.146/0001-75, no valor de R$ 142.450,00 (cento e quarenta
e dois mil e quatrocentos e cinquenta reais), em consonancia com a ata de realizagdo do
cotejo e demais documentagdes complementares;

I— A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL, para as providéncias cabiveis;

II— Apés, ao SETOR DE COMPRAS E SERVICOS, para prosseguimento do feito.
Cientifique-se. Publique-se. Cumpra-se.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em Manaus (AM), 16 de maio de 2023.

ALBERTO RODRIGUES DO NASCIMENTO JUNIOR

Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos Administrativos, em substituicao legal

. eil Documento assinado eletronicamente por Alberto Rodrigues do Nascimento Junior,
o e e ﬁ] Procurador(a) - Geral de Justi¢ca, em 16/05/2023, as 19:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
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eletrénica 11.419/2006.
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DESPACHO N° 595.2023.01AJ-SUBADM.1049370.2022.021600
PROCESSO SEIN.°2022.021600
Pregao Eletronico n.°4.015/2023-CPL/MP/PGJ

ERRATA:

No DESPACHO N° 580.2023.01AJ-SUBADM.1047517.2022.021600, onde se 1é:

"CONSIDERANDO o teor do Decisao n° 33.2023.01AJ-SUBADM, por onde foi
mantida a decisdo proferida por Sr. Pregoeiro, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lein.° 8.666/93,
combmado com o artigo 4°, incisos XXI e XXII da Lei n.° 10.520/2002 e artigo 13, IV do Decreto n°
10.024/2019;"

Leia-se:

"CONSIDERANDO o teor do Decisdo n° 35.2023.01AJ-SUBADM, por onde foi
mantida a decisdo proferida por Sr. Pregoeiro, segundo mteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lein.° 8.666/93,
combinado com o artigo 4°, incisos XXI e XXII da Lei n.° 10.520/2002 e artigo 13, IV do Decreto n°
10.024/2019;"

GABINETE DO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, em Manaus (AM), 17 de maio de 2023.

ALBERTO RODRIGUES DO NASCIMENTO JUNIOR

Procuradora-Geral de Justica

eil ! Documento assinado eletronicamente por Alberto Rodrigues do Nascimento Junior,
Is;!.n.-.:u.';. lily Procurador(a) - Geral de Justi¢ca, em 17/05/2023, as 16:00, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no link
http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1049370
2 e 0 codigo CRC F530A379.

2022.021600 v2


http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Decisão 35 (1047487)
	Despacho 580 (1047517)
	Despacho 595 (1049370)

