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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZNAS -
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA.

REF. PREGAO ELETRONICO N°94010-2024-CPL
PROCESSO SEI N° 2024.005662

MILAX COMERCIO DE MOVEIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, legalmente inscrita no CNPj sob 0 n°02.837.984/0001-95, com sede na
Av. Turismo, 2878, Loja C8, Taruma, CEP 69.041-010 — Manaus/AM, por seu
representante legal infra assinado, vem a presenga de Vossa Senhoria, com
fulcro no Art. 164 da Lei14.133/2, apresentar, tempestivamente

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na

conformidade seguinte:
| - EXIGENCIA DE AMOSTRAS

O edital descreve no subitem 3.3 e 3.3.1 do Termo de Referéncia sobre
a apresentacao das amostras, diz que:

3.3. O Setor demandante da PGJ podera, discricionariamente, solicitar a

apresentagdo de uma amostra catalogo e/ou prospecto, para fins de

avaliagdo do cumprimento das especificagbes do Anexo | deste Termo.
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3.3.1. As amostras, catalogos e/ou prospectos deverdo ser
apresentados no prazo de cinco dias uteis, contados do primeiro dia
util subsequente ao do recebimento da respectiva notificagdo; (grifamos)

Como é de conhecimento de todos, a confecgdo de mobiliario pelas
fabricas de méveis, devido a demanda de atendimento a todo o pais, leva em

torno de 5 a 10 dias.

O Transporte do produto até o nosso estado do Amazonas, dependendo
da regido do pais onde esta estabelecido o fabricante, leva em todo de 30
(trinta) dias médios. No nosso caso, o fornecedor do material cotado por nossa
empresa, fica estabelecido no estado do Rio Grande do Sul, regido atingida a

pouco tempo por um grande desastre natural.

Como é de conhecimento de todos, o transporte de mercadorias
fabricados naquela regido, encontra-se prejudicada pelo caos causado pelas
enchentes as grandes estradas por onde sao realizados os transportes de

todos os produtos ali fabricados.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na
exigéncia de entrega da amostra no prazo de cinco dias uteis a partir do
primeiro dia util subsequente a solicitacdo. A empresa IMPUGNANTE tem sua
sede localizada em Manaus/AM, sendo que o prazo estipulado de cinco dias
uteis é reconhecidamente insuficiente para o procedimento, conforme

mencionado anteriormente.

A exigéncia de que os produtos de amostras sejam entregues em prazo
exiguo apds a solicitagao € irregular, uma vez que tal medida restringe o
universo dos licitantes, privilegiando apenas aqueles que fabricam tais produtos

e/ou que ja tenham em seus estoques tais produtos.

Na fixacdo do prazo de entrega de amostras deve-se levar em

consideragdo a questdo da localizagdo geografica do 6rgao licitante e
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empresas participantes, bem como os fornecedores de cada licitante, de forma
a permitir que o maior numero de interessados tenha condi¢cées de participar
da licitacdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora
entre o recebimento da solicitagdo da amostra e a efetiva entrega dois dias
para a entrega materiais (no caso de os mesmos ja estiverem produzidos),
considerando o0 seguinte sistema operacional: separagdo dos produtos
licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio
do licitante vencedor. O que de ato, é praticamente impossivel pela distancia

entre o fornecedor da impugnante e o 6rgéo licitante.

Ademais, nao se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete
o exercicio de suas obrigagbes pautado em minimo planejamento, submeta
empresas com quem contrata as subitas necessidades, colocando-as em
eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado

exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93. E fato que o prazo de cinco dias Uteis
para entrega das amostras da Licitante CONVOCADA para a CONVOCANTE é

inexequivel.

O Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao, em decisdo tomada no

PE 109/13, assim se manifestou quanto ao prazo de entrega de amostras:

‘Em atengcdo a impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa
SULFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. juntada as fis.
206/208 dos autos, transcrevemos, preliminarmente, a manifestacédo do
setor requisitante, constante de fl. 216: 1. “A Coordenadora da
Comisséo Permanente de Licitagdo encaminhou a esta Divisdo o pedido
de impugnacédo junto ao TCU interposto pela SULFLEX INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS, relativamente ao pregédo eletrénico 109/2013

— SRP. 2. O objeto da licitagdo em tela é a escolha da proposta mais
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vantajosa para a aquisicdo eventual de cadeiras giratorias operacionais
de encosto meédio e de cadeiras giratorias operacionais com ajuste
lombar. 3. Foi questionado o prazo de 05 dias uteis para entrega de
amostra constante do item 7.2 i1, considerado insuficiente pela
impugnante, com sede em Caxias do Sul no Rio Grande do Sul, o que
estaria favorecendo empresas sediadas em cidades proximas ao Rio de
Janeiro. 4. Propbe a impugnante a ampliagdo do prazo de entrega das
amostras de 05 dias para 15 dias dteis, visando o atendimento ao
principio da razoabilidade e da competitividade. 5. O prazo de 05 dias
uteis foi adotado por se tratar de produto padronizado, de pronta entrega
e de facil transporte. Por outro lado, o prazo de 15 dias uteis, solicitado
pela empresa é excessivo, podendo causar prejuizo para este Tribunal,
ainda mais se considerarmos que o objeto ndo venha a ser adjudicado
ao primeiro classificado, o que podera estender este prazo para 30 ou
45 dias duteis, talvez mais. 6. Diante do exposto, face ao pedido de
impugnacgéo interposto pela empresa, e ao principio da razoabilidade,
convém que seja dilatado o prazo para entrega da amostra para 10 dias
uteis, considerado razoavel para a remessa de produtos do género e
suportavel por este Tribunal.

Rio de Janeiro,19 de margo de 2014 Jorge Ribas Linhares de Souza
Chefe substituto da DIPAD.

Diante da manifestacdo do setor requisitante acima transcrita, cujos
esclarecimentos adoto como razbes de decidir, DECIDO PELA
PROCEDENCIA da impugnagdo apresentada pela empresa SULFLEX
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA. Diante da necessidade
de alterar, nos termos acima propostos, o prazo de entrega das
amostras do Edital, O ITEM 7.2, ALINEA “.1” PASSA A TER A
SEGUINTE REDACAO: ALINEA “i.1” do SUBITEM 7.2 i.1) O protétipo
devera ser encaminhado para o depésito do TRT 12 Regiéo, situo a Rua
da Proclamacgéo, 634, Bonsucesso, Rio de Janeiro/ RJ, CEP 21040-281,
no horario das 10:00 as 16:00hs. A entrega devera ser agendada pelos
telefones (21) 3881-8872 ou 3884-9656. O prazo para apresentagédo

sera de 10 (dez) dias uteis, contados a partir da solicitagdo feita pelo
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pregoeiro no sistema licitacoes-e; Considerando que a alteragdo no
edital afetara a formulagcdo das propostas, o pregédo sera republicado,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, em conformidade com o
art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93 e art. 20 do Decreto n° 5.450/05. Assim a
nova data do pregdo sera: ENCERRAMENTO DO RECEBIMENTO DAS
PROPOSTAS: 12 horas do dia 03 de abril de 2014 DATA DE
ABERTURA DAS PROPOSTAS: 03 de abril de 2014, as 12 horas
INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS: 03 de abril de 2014, as
13 horas.

Em 19 de marcgo de 2014. Erika Melo Pereira Coordenadora da CPL”

Por esta razdo, solicitamos que a entrega de amostras do sejam
alteradas para o prazo de 20 (vinte) dias uteis, desta forma a administragao
desonera o licitante e da tempo para que seja construida a pega de acordo com
as especificacbes determinadas em edital, haja vista que o edital nao
especifica se serdo solicitadas amostras de todos os itens ou de apenas

alguns.
Il - DO DIREITO FUNDAMENTADO NA NORMA VIGENTE

Diante dos fatos relatados e explicados quanto ao equivoco na definigao
do prazo de entrega de amostras constantes no Edital de Licitagdo, a
Impugnante vem ainda trazer a essa Douta Comissdo Permanente de Licitagéo
seus direitos presentes nas normas vigentes e também AMPARADAS por
decisdes proteladas pelo Tribunal de Contas da Unido a qual passa a

comprovar:

Direito a igualdade de participagéo:

Constituigdo Federal do Brasil — CF/1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(...)

XXl — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
Lei 5.450/2005:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos
principios  correlatos  da  razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administrag&o, o principio

da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéo.
Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados o0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade

e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cbes
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do (Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo

as Normas do Direito Brasileiro).

Decisées do TRCU — Tribunal de Contas da Unigo:

Acérdao 819/2005 Plenario:

Observe rigorosamente as disposi¢bes contidas no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade,
da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restricbes a

competitividade.

Deciséo 420/2002 Plenario:

A supremacia do interesse publico impugna ato dirigido por
conveniéncias particulares do administrador publico e das pessoas,
fisicas ou juridicas, que com eles mantenham eventual relagdo. A
substituigdo do licitante vencedor por terceiro (e a administragdo chegou
ao licitante vencedor mediante analise de uma série de elementos,
dentre eles capacidades técnicas e econbémica) despreza o interesse
publico que se concretiza no relacionamento entre a Administragéo e a
licitante vencedora. Processo n° 017.812/2006-0; Acérdéo n°2392/2006
— Plenario; Relator Min. BENJAMIN ZYMLER, DOU 13/12/2006.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em
decisao, nos seguintes processos:
(...) se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagbes em razdo da
distédncia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas o0s
fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso | do § 1° do art.
3° da Lei n®8.666/93. (Denuncia n°862.524 — Relator: Conselheiro
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Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela

Primeira Cdmara em 1%/11/2011)

Quanto ao prazo exiguo para apresentagcdo de amostra a Controladoria
Geral da Unido — Secretaria Federal de Controle Interno, em Relatério de Acéo
de Controle de Auditoria Especial na ECT n°11 de 14/09/2005 assim se

pronunciou:

Além dos registros constantes do presente Relatorio, foram examinados
outras questbes referentes aos processos licitatorios analisados, as
quais foram consideradas resolvidas a partir das justificativas e
esclarecimentos encaminhados pela empresa auditada. Assim sendo, a
partir das analises efetuadas nas licitagbes realizadas para aquisicdo de
ténis para carteiros da ECT, foram registradas constatagcées quanto aos
sequintes aspectos:

- Restricdo ao carater competitivo, por exigéncia de apresentagdo da
amostra de ténis para carteiros em prazo inexequiveis para Ssua
confecgéo;

- Auséncia, no Edital, de critérios objetivos para verificagdo da
adequacgdo da ‘estrutura de producdo” da licitante vencedora. Dessa
forma, recomendamos a ECT a observéancia aos ditames da Lei
n°8.666/93 em suas contratagbes de bens e servigos, além do
atendimento as recomendacgées registradas nos itens 2.1 e 2.2 deste

Relatério.
Il - DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo
conviccdo e certeza de que os atos aqui apontados, explicitados e
fundamentados quanto ao Edital de Licitagcdo qual se encontra em um vicio
insanavel, contrariando o Principio da Igualdade a Impugnante vem na forma
da Legislagdo Vigente, e suas alteragdes, as demais normas que sobrepdem

sobre a matéria, requerer:
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a) A excusao da exigéncia de apresentacdo de amostra no prazo de 5
(cinco) dias uteis, uma vez que a mesma é impossivel de ser
realizada;

b) A inclusdo do prazo razoavel para apresentacdo da(s) amostra(s)
para o minimo de 20 (vinte|) dias Uteis para que seja entregue com

qualidade necessaria exigida;

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atengao desta r.
Comissao Permanente de Licitagao, para acolher as alegagdes trazidas a lume
e rejeitar o Edital em areco, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior
publicacdo com as devidas correcdes, como medida de obediéncia ao sistema

normativo vigente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Manaus/AM, 17 de junho de 2024

Documento assinado digitalmente
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Impugnacao

Milax Solugbes Corporativas <milaxcomercial@gmail.com>
Seg, 17/06/2024 09:39

Para:Comissao Permanente de Licitacao <licitacao@mpam.mp.br>

0 1 anexos (227 KB)
IMPUGNACAQ_assinado.pdf;

Bom dia,

Em atendimento aos ditames editalicios do Pregao Eletronico n°94010-2024-CPL, apresentamos
anexo nossa impugnacao ao Edital.

Atenciosamente.

Milax Comércio de Modveis Ltda
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