MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
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DECISAO N° 22.2023.CPL.1028111.2022.021604

PROCESSO SEIN.° 2022.021604

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS DO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.017/2023-CPL/MP/PGJ-SRP,
PELA  SRA.FELIZANGELA ALVES DE AGUIAR, SOCIA-
ADMINISTRADORA DA  EMPRESA VIDA COMERCIAL E
DISTRIBUDORA LTDA, EM17 DE ABRIL DE 2023.
PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO,
FUNDAMENTACAO, TEMPESTIVIDADE E IDENTIFICACAO DO
REQUERENTE, = ATENDIDOS.  REPUTAR  ESCLARECIDO.
MANUTENCAO DO EDITAL E DATA DE REALIZACAO DO
CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca dirigida,
este PREGOEIRO, com fundamento no artigo 13, § 1° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a ) Receber e conhecero pedido de esclarecimento apresentado pela Sra. Elizangela
Alves de Aguiar, representante da empresa VIDA COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no
CNPJ: 05.508.323/0001-04 (doc. 1026983), aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.017/2023-
CPL/MP/PGIJ-SRP (doc. 1017187), pelo qual o Parquet Amazonense busca a formagdo de Ata de
Registro de Pregos para aquisicdo de materiais elétricos, hidrdaulicos e outros materiais de manuten¢do
predial para atender as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, por 12
(doze) meses.

b) No mérito, reputar esclarecidas as objecoes, conforme discorrido na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacido do certame, uma vez que ndo houve nenhuma
alteragdo do objeto, em consonancia como art. 21, § 4° da Lein°® 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Chegou ao e-mail mstitucional desta Comissao Permanente de Licitacdo, em 17 de abril de
2023, as 15h01, o pedido de esclarecimentos interposto aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.°




4.017/2023-CPL/MP/PGJ-SRP, colhido pela sobredita empresa, nos seguintes termos, com grifo nosso:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS

A empresa VIDA COMERCIAL E DISTRIBUIDORA
LTDA - ME, estabelecida na RUA DOS CANARIOS N°
1579 BAIRRO: CIDADE DE DEUS CEP: 69.099-416
MANAUS — AMAZONAS, inscrita no CNPJ sob n°
05.508.323/0001-04, neste ato representada pela Sra
ELIZANGELA ALVES DE AGUIAR
SOCIAADMINISTRADORA, portadora da Carteira de
Identidade n° 982232-1 SSP/AM e do CPF
416.150.422-53

VEM  ATRAVES DESTE SOLICITAR O
ESCLARECIMENTO QUANTO A UNIDADE DE
FORNECIMENTO DO ITEM 72 (TINTA EPOXI,
BASE DAGUA, ACETINADO BASE C2 PRETA -
ESMALTE PREMIUM. GALAQ 3.2L), UMA VEZ
QUE _NO MERCADO ATUAL SO EXISTAM
GALOES DE 3.6L, INCLUSIVE NA MARCA DE
REFERENCIA NAO EXISTE O FORNECIMENTO
DE TINTAS NESTA UNIDADE DE MEDIDA,
PEDIMOS ENTAO QUE SE EM CASO DE VITORIA,
PODEMOS ENTREGAR O ITEM EM QUESTAO NA
UNIDADE DE GALOES DE 3,6L.

DESDE JA, AGRADECEMOS PELA
COMPREENCAO

VIDA COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA
ELIZANGELA ALVES DE AGUIAR
SOCIA-ADMINISTRADORA

RG: 1819137-1 SSP/AM

Passo a andlise dos pressupostos legais e a exposicao das razoes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art.
41, da Lein® 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante € parte legitima para
mmpugnar edital de licitagdo, desde que o facam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia util
anterior a data fixada para a realizagdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual
mmpugna¢ao dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato



administrativo, fundamentagdo e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao de legitimidade, pois
mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do
cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de
se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a inten¢do do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto
ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. In casu, um ato
admnistrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo suas
razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposi¢ao
seja genérica, vaga € imprecisa. A peca em andlise preencheu, também, esse requisito ao fustigar/mdagar
pontualmente o entendimento de determinadas regras do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determmado
lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderiam interpor os questionamentos
reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular situagao.

No caso corrente, a peca em lica partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢des do § 2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 24.5 e 24.6 do Edital, estipulando
que:

24.5. Os pedidos de ESCLARECIMENTOS referentes
a este processo licitatério deverdo ser enviados ao
Pregoeiro, até o dia 18/04/2023, 03 (trés) dias uteis
anteriores a data designada para abertura da sessao
publica, até as 14h, exclusivamente por meio eletronico
via mternet, no endereco indicado no  Edital,
mediante peticdo, que devera obrigatoriamente (art.
10, caput, da Lei n® 12.527/2011) conter a identificagao
do Impugnante (CPF/CNPJ).

24.6.0 Pregoeiro respondera aos pedidos de
esclarecimentos no prazo de 2 (dois) dias uteis,
contado da data de recebimento do pedido,
prorrogavel desde que devidamente justificado, e podera
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragdo do Edital ¢ dos anexos.



Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no mstrumento convocatorio, valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby

FernandesH, cujo excerto segue abaixo, com grifo nosso:

A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a
observancia da regra geral do art. 110 da Lei n°
8.666/93121 tendo por termo inicial a data estabelecida
para a apresentacdo da proposta”. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situagao:

O dia 19 foi fixado para a realizagdao da sessdo e, na forma
da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do
icio. O primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 18; o
segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto
do encerramento do expediente no érgdo, poderd o
licitante e qualquer cidadao impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazo, ndo deve
ser conhecida com essa natureza, mas merece Sser
respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido a
Administrac3o.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do
Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipoteses como a da espécie em tela, a forma de
contagem obedece a regra geral constante do CPC,
segundo a qual exclui-se do computo o dia do inicio e
inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O trago
distintivo, porém, reside no fato de que durante o periodo
de transcurso do prazo € proibida a pratica do ato. (...) o
prazo referido nos dispositivos legais em destaque ¢
chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a
respectiva contagem se da para tras com a finalidade de
impor um limite temporal na pratica do ato que ndo seja
dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a
abertura da sessdo publica do Pregio Presencial n°
088/2008 foi aprazada para o dia 18 de dezembro de
2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo
regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para
immpugnacao do ato convocatorio em questdo seria o dia
15 de dezembro de 2008, isto porque o dia 16 de
dezembro de 2008 foi o tltimo dia proibido para a pratica
do ato”. (TJ/AC, Al n° 2009.000005-2, Rel. Des. Adair
Longuini, j. em 12.05.2009.)

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretagao finalistica do dispositivo legal ao norte
especificado, a intengdo do legislador foi justamente a de disponibilizar & Administragdo um tempo minimo
suficiente para a apreciacdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnacdes e/ou pedidos de
esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipoteses normativas prazos razoaveis para a tomada de
decisdes.



A luz dessas considera¢des, conforme ja se disse alhures, a interessada interpds sua
solicitagdo aos 17/04/2023, as 15h01. Portanto, a peca trazida a esta CPL. ¢ TEM PESTIVA.

Considera-se um pressuposto legal adicional para aceitacdo dos pedidos de impugnagao

e/ou esclarecimentos, aquele trazido pelo art. 10, caput, da Lei n° 12.527/201113], que condiciona a
identificacdo do requerente o conhecimento da peticao interposta. No caso em estudo, ha a identificacao
adequada da empresa requerente, uma vez que o Pedido de Esclarecimento apresenta: razio social
completa; nimero no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; e a pertinente qualificacdo da representante da
empresa, com cargo ¢ documento de registro.

Sendo assim, passemos a andlise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposicdes constantes do nstrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitacdes e
Contratos Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os
mais licidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitagio decorre da
obrigacdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante
retne condicdes de qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento de seus
deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o
carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lein.® 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Com relagdo a questdo especifica interposta pela pretensa licitante, esta Comissao
Permanente de Licitagdo consultou o setor técnico solicitante, qual seja, o Setor de Conservaciao e
Manutengido Patrimonial - SCMP, através do OFICIO N° 183.2023.CPL.1026989.2022.021604
(doc. 1026989). Transcrevemos, abaixo, a célere resposta, encaminhada no dia 19 de abril, constante
da INFORMACAO N° 21.2023.SCMP.1027219.2022.021604 (doc. 1027219):

Informamos qué, 3.2L, tiramos diretamente da lata de tinta
da Suvini, mas, como ndo podemos exigir a marca do
produto, fica em aberto e temos que aceitar outras
marcas, DE QUALIDADE SIMILAR e com as variagdes
na quantidade ou volume das latas de tintas que existam no
mercado.




E importante ficar claro que a caracteristica EPOXI A
BASE DAGUA nio pode ser alterada, devido 2
necessidade de boa resisténcia do produto e baixa ou
nenhuma toxidade ao pintor.

Adicionalmente, em pesquisa simples realizada pelo Pregoeiro em mecanismos de busca na
Internet, foi possivel localizar tinta epdxi a base de agua, em galdo de 3,21, das marcas: Suvinil, Coral, Maza e
Bellacor.

Nao obstante, cumpre-nos salientar que, no caso especifico do Item 72, a indicagdo de um
volume minimo de 3,2L no edital ¢ uma especificacdo técnica clara e objetiva que deve ser respeitada pelos
licitantes. No entanto, ¢ importante destacar que a_lei ndo impede que sejam aceitas propostas com
volume superior ao minimo estabelecido, desde que atendam a todas as demais especificacoes
exigidas no edital e que demonstrem ser vantajosas para a Administracio. Por outro lado, ¢ importante
ressaltar que a aceitacdo de propostas com volume inferior a0 minimo estabelecido no edital configura uma
violagdo da especificagdo técnica prevista, o que pode ensejar a desclassificagdo da proposta ou a mabilitacao
da empresa licitante, conforme previsto no artigo 48, inciso 11, da Lei 8.666/93.

Além disso, ¢ mmportante destacar que a Lei 8.666/93 estabelece o principio da
competitividade como uma das diretrizes para a licitagdo, visando garantir a ampla concorréncia € a obtengao
da melhor proposta para a administracao publica. Portanto, ao restringir a aceitacdo de propostas de produtos
com volume superior ao minimo exigido, a Administracdo estaria limitando a participagdo de potenciais
concorrentes e prejudicando a obtengdo da melhor proposta.

Vale ressaltar, também, que a Administracio Publica tem o dever de buscar a
economicidade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, conforme estabelecido pela Lei 8.666/93.
Nesse sentido, ao permitir a aceitacdo de propostas de produtos com volume superior ao minimo exigido, a
Administragao pode estar garantindo uma maior economia na aquisicao de bens, pois pode haver uma relagao
custo-beneficio mais vantajosa em produtos de maior volume.

Isto ndo significa, entretanto, que a Administragdo esteja obrigada a aceitar galdes de
qualquer volume, desde que superior ao indicado no Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.017/2023-
CPL/MP/PGJ-SRP (doc. 1017187). E preciso verificar outras questdes acessorias, como espago para
acomodacgado e estoque disponivel, meios de transporte, area prevista a ser pintada, entre outros aspectos que
poderiam influenciar na decisdo por este ou aquele tamanho de galao de tinta.

Por fim, cabe ressaltar que a Administragao publica tem o poder-dever de fiscalizar e aferir
a conformidade dos bens adquiridos, inclusive quanto as especificagdes técnicas. Assim, caso haja propostas
de produtos com volume superior ao minimo exigido, a Administragao deve verificar se tais produtos atendem
as especificagdes técnicas exigidas e se representam a melhor proposta para a Instituicdo, sem prejuizo da
obrigacdo de fiscalizacdo e afericdo de conformidade.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimento ao Item 24 do ato
convocatorio, decide, primeiro, por receber e conhecer do pleito apresentado pela empresa VIDA
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ: 05.508.323/0001-04 (doc. 1026983), para,

no mérito, reputar esclarecidas as objecoes.




Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo das propostas por
parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93, mantém-se a
realizacio do cotejo na data original, conforme publicacio oficial, a fim de dar-se prosseguimento
aos demais atos providenciais.

E a decisio.
Manaus, 20 de Abril de 2023.

FELIPE BEIRAGRANDE DA COSTA
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo
Pregoeiro do Pregéao Eletrénico 4.017/2023-CPL/MP/PGJ-SRP
Portaria 0332/2023/SUBADM

[1] In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1? edi¢do, 3* tiragem,
2004, pags. 503/504.

[2] Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e ncluir-se-a o do
vencimento, € considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na
entidade.

[3] Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos orgios e entidades
referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificagdo da informacao requerida.

eil . Documento assinado eletronicamente por Felipe Beiragrande da Costa, Membro da Comissio
;{mm:_. lily Permanente de Licitacao - CPL, em 20/04/2023, as 10:03, conforme art. 1° III, "b", da Lei
11.419/2006.
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