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DESPACHO N° 458.2023.02AJ-SUBADM.1155942.2023.007979

PROCESSO N°2023.007979

ASSUNTO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL — EPI - PARA
MOTOCICLISTA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DESTA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA - PGJ, COM GARANTIA TOTAL POR NO MINIMO 6
(SEIS) MESES PARA OS CAPACETES E 90 (NOVENTA) DIAS PARA OS DEMAIS ITENS, A
CONTAR DO RECEBIMENTO DEFINITIVO, CONFORME ESPECIFICAGOES E CONDICOES
ESTABELECIDAS NESTE TERMO DE REFERENCIA E ANEXO.

Retornam os autos do procedimento iniciado com vistas a contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de Equipamentos de Prote¢fio Individual - EPI - para motociclistas, a
serem utilizados pelos servidores que atuam na entrega de documentos de interesse deste Ministério Publiuco
do Estado do Amazonas.

Por intermédio do Memorando n° 347.2023.SETRANS (1152759), expedido pela Chefia
da Secdo de Transportes - SETRANS, posicionou-se da seguinte forma, quando instada a se manifestar pela
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL - Oficio n° 474.2023.CPL (1152620):

(...) em resposta ao OFICIO N° 474.2023.CPL.1152620.2023.007979, o qual
encaminha proposta de pre¢os bem como as especificagdes técnicas referente aos
Equipamentos de Protegdo Individual - EPI's. apresentada pela licitante NUNES DE
ALMEIDA LTDA ME.

Considerando a apresentagdo da proposta pela licitante NUNES DE ALMEIDA
LTDA ME, Inscrita no CNPJ: 47.378.309/0001-83, ¢ apos analise das caracteristicas
dos produtos apresentado, observamos que a licitante ndo apresentou as
especificagdes técnicas dos produtos ofertados, apenas copiou as caracteristicas
do Termo de Referéncia o colou na proposta, foi realizado pesquisa na internet
sobre os equipamentos ap dos, e ndo sendo localizado nenhuma informagdo
pertinente aos produtos ofertados.

Diante disso, e considerando se tratar de Equipamento de Seguranga Individual -
EPI, cuja caracteristicas minimas solicitadas no Termo de Referéncia, sdo
primordiais para resguardar a integridade fisica dos servidores da Procuradoria-
Geral de Justiga, informo que os produtos ofertados pela licitante NUNES DE
ALMEIDA LTDA ME NUNES DE ALMEIDA LTDA ME , Inscrita no CNPJ:
47.378.309/0001-83, NAO ATENDE AS CARACTERISTICAS
MINIMAS SOLICITADAS.

Esclareco ainda que a presente licitagao foi rrealizada de forma individual, de modo
diferente do solicitado no item 253 do TERMO DE REFERENCIA N°
8.2023.SETRANS.1026500.2023.007979, diante dessa divergéncia, solicito que a
licitagdo ocorra conforme solicitado no item informado.

Em decorréncia da manifestagdo acima elencada, a CPL, via Oficio n° 477.2023.CPL
(1154497), tornou a submeter o feito a esta Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Administrativos,
em virtude do que abaixo passo a transcrever:

(...) em sede do Pregio Hetrénico n.’ 4.038/2023-CPL/MP/PGJ, cujo objeto &
a aquisi¢dao de Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI para motociclistas, os
quais serdo utilizados pelos servidores da da Procuradoria-geral de Justi¢a do
Estado do Amazonas que atuam na entrega de documentos em motocicleta oficial
na Capital., venho encaminhar o presente caderno processual, pelas razdes a
seguir delineadas:

1. Trata-se do Pregédo Eletronico n.° 4.038/2023-CPL/MP/PGJ, cuja sessdo foi aberta
no dia 21/09/2023, com critério de julgamento adotado tipo menor preco por
ITEM, estando o certame em andamento regular, nos termos do Edital n® 1136631.

2. Assim, recebidas as propostas das empresas (melhores classificadas), foi
solicitada a analise técnica do setor demandante, a saber, Se¢éio de Transportes -
SETRANS.

3. Nessa ocasido, o Chefe da SETRANS, Sr. Elias Souza de Oliveira, conforme
Memorando N° 347.2023.SETRANS.1152759.2023.007979, ratificou o pedido de
critério de julgamento em LOTE UNICO, ipsis litteris:

Esclarego ainda que a presente licitagdo foi rrealizada de forma individual, de modo
diferente do solicitado no item 253 do TERMO DE REFERENCIA N°
8.2023.SETRANS.1026500.2023.007979, diante dessa divergéncia, solicito que a
licitagdo ocorra conforme solicitado no item informado

4. Ocorre que, durante a fase interna, ao analisar os autos do processo, esta
Comissdo, por praxe, elaborou o edital sugerindo o critério menor preco por ITEM,
no total de sete itens:

ITEM MATERIAL UNIDADE QUANT.
1 CONJUNTO DE PROTECAQ IMPERMEAVEL (CAPA DE CHUVA) Conjunto 24
2 CAPACETE PARA MOTOCICLISTA Unidade 24
3 LUVAPARA MOTOCICLISTA Par 24
1 BOTA MASCULINA PARA MOTOCICLISTA Par 24
5 JOELHEIRA PARA MOTOCICLISTA Par 24
6 JAQUETA DE PROTECAO PARA MOTOCICLISTA Unidade 24
7 PROTETOR DE PESCOCO PARAMOTOCICLISTA Unidade 24

5. Este Colegiado esclarece que a adjudicagdo do presente objeto poderia ocorrer
das duas formas, seja por item ou por lote inico. De igual modo, esclarece, que a
continuidade do certame na forma atual (por item) tera como consequéncia a
selegdo de varios fornecedores, no entanto o prazo de fornecimento do objeto sera
igual para todos. Assim, ndo se vislumbra prejuizo efetivo com o desenrolar do
certame, embora seja mais simplificada a contratagdo de umunico fornecedor.

6. Diante da manifestagdo do Chefe da SETRANS, caso seja decido pela alteracfio
do critério de jul com implicagdo na alteragdo das propostas, devera ser o
presente certame revogado, para alteraciio das condi¢des de julgamento, e




deflagracio de novo certame (novo edital).

E o relato no essencial. Decido.

Prima facie, tem-se que a Lei n.° 2.794/2003, ao regular o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Estadual, fixou, dentre os critérios a serem observados nos processos
administrativos, a impulsdo do feito destinada a sua instrugdo, consoante se vislumbra pelo artigo 2.°, paragrafo
tnico, inciso XII, combinado com o artigo 29, caput da mesma lei.

A supramencionada norma traz, ainda, como dever juridico a existéncia de motivagao para
inclusdo em tela. O mandamento legal encontra plena harmonia no art. 2°, caput, da Lein® 2.794 de 2003, in
verbis: "Art. 2° A Administra¢do Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
prevaléncia e indisponibilidade do interesse publico, presungdo de legitimidade, autotutela, finalidade,
impessoalidade, ~publicidade, motivag¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, devido
processo legal, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, boa-fé e eficiéncia.".

Para além disso, a Lein.° 2.794 de 2003, que regula o processo administrativo no dmbito
da Administragdo Publica Estadual, elenca como requisitos ao Principio da Motivagdo dos Atos
Administrativos os seguintes:

Art. 49. Os atos administrativos serdo motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos.

§ 1° A motivagdo devera ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
decl: ao de dancia com fund dep , informagdes, decisdes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Ademais, como ¢ cedigo, vigora, no ordenamento juridico patrio, o sistema de jurisdicdo
tnica, insculpido no art. 5°, XXXV, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil (CRFB), pelo qual
detém o Poder Judiciario competéncia para decidir com for¢a de definitividade quaisquer litigios trazidos a sua
apreciagdo, inclusive os de carater administrativo.

Contudo, diversamente do sistema administrativo-constitucional francés, ha, em adendo a
esse sistema, o poder-dever de a propria Administragdo exercer o controle de seus atos, no que se
denomina autotutela administrativa ou principio da autotutela. No exercicio deste poder-dever, a
Administragdo, atuando por provocagdo do particular ou de oficio, reaprecia os atos produzidos em seu
ambito, para verificar a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito.

Desta feita, vé-se que a autotutela administrativa ¢ mais ampla que a jurisdicional em dois
aspectos: a uma, pela possibilidade de a Administragdo reapreciar seus atos de oficio, sem necessidade de
provocagio do particular, ao contrario do Judicidrio, cuja atuagdo pressupde necessariamente tal manifestagao
(principio da inércia); a duas, em fungdo dos aspectos do ato que podem ser revistos, ja que a Administragdo
podera reanalisa-los quanto a sua legalidade e ao seu mérito, ao passo que o Judicidrio s6 pode apreciar, em
linhas gerais, a legalidade do ato administrativo.

A Sumula 473/STF preceitua: “A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se original direitos; ou revogda-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial”.

Lado outro, acerca da conveniéncia e oportunidade, sob o viés do principio da autotutela,
assim leciona José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 34.* ed., 2020):

Registre-se, ainda, que a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuagdo
administrativa:

1. aspectos de legalidade, emrelagdo aos quais a Administragdo, de oficio, procede
arevisdo de atos ilegais; e

2. aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportuni de sua 0 ou i (grifei)

Do mesmo modo, 0 mesmo autor nos evidencia que a revisio de atos administrativos esta
também inserta no alcance do poder discricionario, & luz dos elementos conveniéncia e oportunidade.
Vejamos:

Poder discricionario, portanto, é a prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz maior
conveniéncia e oportunidade para o interesse piblico. Em outras palavras, ndo
obstante a discricionariedade constitua prerrogativa da Administragio, seu
objetivo maior é o atendimento aos interesses da coletividade.

C iéncia e oportunidade sio os nucleares do poder discriciondrio.
A primeira indica em que condi¢des vai se conduzir o agente; a segunda diz
respeito a0 momento em que a atividade deve ser produzida. Registre-se, porém,
que essa liberdade de escolha tem que se conformar com o fim colimado na lei,
pena de ndo ser atendido o objetivo publico da agao administrativa. Nao obstante,
o exercicio da discricionariedade tanto pode concretizar-se a0 momento em que o
ato ¢ praticado, quanto, a posteriori, a0 momento em que a Administragdo decide
por sua revogagdo. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo, 34.* ed., 2020) (grifei)

Apesar do processo licitatorio encontrar-se em fase de recebimento/avaliagio das
propostas, 0 que demonstra o avangado estagio de tramitagdo do certame conforme resta possivel extrair da
manifestagdo exarada pela unidade administrativa demandante - Memorando n® 347.2023.SETRANS - os
equipamentos apresentados em sede de proposta nio atendem as carecteristicas minimas solicitadas,
além do fato de que o critério de julgamento utilizado também diverge do solicitado, em dissonancia aos
termos constantes no instrumento referencial originario (1026500).

Diante do exposto, tendo em vista a necessaria adequagdo dos instrumentos vinculativos do
feito, haja vista a relevancia dos parametros preestabelecidos no Termo de Referéncia n° 8.2023.SETRANS
(1026500), visando a aquisi¢do de equipamentos que melhor atendam as necessidades desta Procuradoria-
Geral de Justica, DETERMINO, com fulcro nos artigos n° 26, §2°, da Lei Complementar n° 011, de 17 de
dezembro de 1993 e 4° do Ato n° 076/2013/PGJ, a REVOGACAO o Pregio Eletronico
n° 4.038/2023-CPL - ARP, oportunidade em que encaminho o feito 4 Comissio Permanente de Licitacdo
para as providéncias de estilo, no que tange a "deflagragdo de novo certame (novo edital)".



Cumpra-se.

GABINETE DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, Manaus (AM), data da assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente)
LILIAN MARIA PIRES STONE
Promotora de Justigca de Entrancia Final

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Administrativo

a eil Documento assinado eletronicamente por Lilian Maria Pires Stone, Subprocurador(a)-Geral
;?sinam-a El’ de Justica para Assuntos Administrativos, em 27/09/2023, as 12:33, conforme art. 1°, III, "b",
eletronica da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no link
http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?

E381 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1155942
31 ¢ o codigo CRC EDB521B7.
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