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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 28.2021.CPL.0686370.2021.005038

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS DO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.024/2021-CPL/MP/PGJ,
PELO SENHOR GUSTAVO DELMIGLIO, REPRESENTANTE
DA EMPRESA ORLEANSTUR, EM 27 DE AGOSTO DE 2021.
PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR,
A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO, ATENDIDOS. TEMPESTIVIDADE.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca
dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do
ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e conhecer o pedido de esclarecimento apresentado pelo Senhor GUSTAVO
DELMIGLIO, representante da empresa ORLEANSTUR, aos termos do edital do Pregdo Eletronico n.°
4.024/2021-CPL/MP/PGI, pelo qual se busca a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos em agenciamento de viagens, compreendendo reserva, emissdo, marcag¢do e remarca¢do de
bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais, para atendimento das necessidades do Ministério
Publico do Estado do Amazonas / Procuradoria-Geral de Justi¢a, posto que tempestivo.

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicitacdes, conforme discorrido na presente
peea;

c) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que nao
houve nenhuma alteracdo do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Adentrou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitacdo, em
27/08/2021, o pedido de esclarecimento aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.® 4.024/2021-
CPL/MP/PGJ, apresentado pelo Senhor GUSTAVO DELMIGLIO, representante
da empresa ORLEANSTUR, questionando, disposi¢do especifica do procedimento licitatorio. Eis a
transcrigao do teor da solicitacao:
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Bom dia Sr(a) Pregoeiro(a)

A fim de participar do pregdo eletronico N.° 4.024/2021-CPL/MP/PGJ da
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, gostaria de
esclarecer as seguintes duvidas:

- Estamos penalizados de participar exclusivamente com o o6rgdo
FUNPAR/ PR, e gostariamos de saber se interfere na participagdo do
pregdo? obs: ndo fazemos partes dos registros de empresas penalizadas e
inidoneas (SEI e SICAF)

- Sera aceito sistema de milhagem?

Atenciosamente,

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, ¢ necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do
art. 41, da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante € parte legitima
para impugnar edital de licitacdo, desde que o facam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia
util anterior a data fixada para a realizagdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual impugnag¢ao dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de
um ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto &, qualquer cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepgao de legitimidade, pois
mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras
do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples
anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intengcdo do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatdrio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto
ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato
administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo suas
razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a
oposi¢do seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito ao indagar
pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.
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Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os
questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situacao.

No caso corrente, a manifestagdo partiu de pretensos licitantes e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢des do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispde, também, o subitem 23.5. e seguintes do Edital,
estipulando que:

23. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

[.]

23.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio
deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até o dia 31/08/2021, 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no endereco indicado no
Edital, mediante peticdo, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput, da
Lein® 12.527/2011) conter a identificacdo do Impugnante (CPF/CNPJ), no
horario local de expediente da Institui¢do, até as 14 horas (horario local)
da data limite fixada ou por peti¢ao dirigida ou protocolada no enderego
constante do Rodapé, enderegado a Comissdo Permanente de Licitacao.
23.6. O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de
02 (dois) dias uteis, contado da data de recebimento do pedido,
prorrogavel desde que devidamente justificado, e podera requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao do Edital e dos anexos.
23.7. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se, para tanto, de ligdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes?, cujo excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra
geral do art. 110 da Lei n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data

”2

estabelecida para a apresentagdo da proposta Para facilitar o

entendimento, exemplifica-se a seguinte situagéo:

O dia 16/01/2019 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia
na contagem regressiva € o dia 15; o segundo, o dia 14; o terceiro dia 11.
Portanto, até o dia 10, ultimo minuto do encerramento do expediente no
orgdo, poderad qualquer pessoa solicitar esclarecimentos de duvidas face
0 ato convocatorio (...).

Caso a impugnacdo ou pedido de esclarecimento seja oferecido fora do
prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser
respondida, como qualquer documento que ¢é dirigido a Administracéo.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do
Acre em Agravo de Instrumento:
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(...) Em hipéteses como a da espécie em tela, a forma de contagem
obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do
computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O
traco distintivo, porém, reside no fato de que durante o periodo de
transcurso do prazo ¢ proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos
dispositivos legais em destaque ¢ chamado de regressivo, ou inverso. Isso
porque a respectiva contagem se da para tras com a finalidade de impor
um limite temporal na pratica do ato que ndo seja dentro do periodo
proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessdo publica do Pregdo
Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de dezembro de 2008,
quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo regressivamente a partir do
dia 17, o ultimo dia para impugnagdo do ato convocatdrio em questdo
seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto porque o dia 16 de dezembro de
2008 foi o ultimo dia proibido para a pratica do ato. (TJ/AC, Al n°
2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini, j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretagdo finalistica do dispositivo legal ao
norte especificado, a inteng¢do do legislador foi justamente a de disponibilizar & Administragdo um tempo
minimo suficiente para a apreciacdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnacdes e/ou pedidos de
esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipdteses normativas prazos razoaveis para a tomada
de decisoes.

N

A luz dessas consideragdes, conforme ja se disse alhures,
o_interessado interpds a solicitacdo ao 27/08/2021, as 09h.35min. Logo, a pega trazida a esta
CPL ¢ TEMPESTIVA.

Sendo assim, passaremos a analise de seu mérito.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de
Licitagdes e Contratos Administrativos, como também na Lei n.° 10.520/2002, quer na Constituicdo
Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais licidos preceitos da doutrina de escol e da
jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da
obrigagdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a
licitante retine condig¢des de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitacdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.” (g.n.)
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Em outras palavras, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a
Administragdo Publica, em observancia ao disposto no art. 3° caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a
igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos
principios basicos descritos no dispositivo supra.

Dessa forma, passamos a andlise ponto a ponto do pedido.

3.1. Da abrangéncia das penalidades

Conforme ja discorrido em outras decisdes exaradas por esta Comissdo no decorrer de
diversos certames, esta Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas - PGJ/AM filia-se ao
entedimento do STJ.

Nessa linha, temos que o Superior Tribunal de Justiga — STJ adota entendimento de que a
expressao Administragdo ¢ abrangente e por isso a san¢do prevista no art. 87, III da Lei 8.666/1993
compreende toda a administracdo publica, nos Ambitos Federal, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal, implicando na administracao direta e indireta de tais entes federados.

A referida decisdo encontra-se lancada em diversas manifestacoes deste Comité,
vejamos:

DECISAO N° 9.2021.CPL.0611935.2020.013945 - Pregio Eletréonico
n.° 4.009/2021-CPL/MP/PGJ-SRP

DECISAO N° 32.2018.CP1..0228726.2018.004150
- Pregio Eletrénico n.° 4.031/2018-CPL/MP/PGJ-SRP
DECISAO N° 29.2018.CP1..0225729.2018.005505

- Pregio Eletrénico n.” 4.029/2018-CPL/MP/PGJ-SRP

DECISAO N° 34.2017.CPL.0148379.2017.008561 - Pregio Eletronico
n.° 4.024/2017-CPL/MP/PGJ

Conforme ja discorrido em outras decisdes (006.2012, 008.2016 e
024.2016), a Comissdo de Licitagdo da PGJ filia-se ao entedimento do STJ
firmado via MS n.° 174.274/SP, 2°. Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em 14.08.2013:

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM
BASE NA LEI 8.666/93. DIVULGACAO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO CONCRETO.
DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato
impugnado, cabendo ao impetrado a responsabilidade processual de
demonstrar a intempestividade.

2. A Controladoria Geral da Unido ¢ parte legitima para figurar em
mandado de seguranga objetivando atacar a inclusdo do nome da empresa
no PORTAL DA TRANSPARENCIA, por ela administrado.

3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU,
inexistindo violagdo de lei em tese.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no
art. 87, I11, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos
da empresa em participar de licitacdes e contratar com a
administracido ¢ de Aambito nacional.
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5. Seguranga denegada. (g.n.)

(MS n.° 174.274/SP, 2°. Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em
14.08.2013)

DECISAO N° 31.2019.CP1..0408825.2019.021775
- Pregio Eletréonico n.° 4.041/2019-CPL/MP/PGJ

Considerando o Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Interesse Particular, que preceitua a atuagdo da Administragdo
Publica em prol do interesse da coletividade, a condi¢do que preconiza o
subitem 11.1.1 do Edital refere-se as providéncias a serem tomadas pelo
Pregoeiro, no sentido de garantir a lisura do certame licitatorio. Ademais,
o subitem 11.1.2.3 garante a manifestacdo do licitante acerca de indicios
apurados nas diligéncias do Pregoeiro.

Quanto ao argumento da impugnante, que afirma que "a simples existéncia
de registro de penalidade de suspensdo ou impedimento com outros
orgdos que ndo o licitante, ndo pode ser condicionante da participagdo”,
a Decisdo de n°® 008.2016.CPL.1088725.2016.5570, apoiada pela Decisdo
de n° 29.2018.CPL.0225729.2018.005505, ja versou sobre o tema;

Resumidamente:

O Licitante penalizado por qualquer 6rgdo ou entidade (seja federal,
estadual, distrital ou Municipal) fica impedido de participar de
certames e de celebrar contratos com toda a Administracio Publica,
pois, caso contrario, permitir-se-ia que a empresa suspensa contratasse
novamente durante o periodo de suspensdo, tirando desta a eficacia
necessaria.

Assim, nos termos da jurisprudéncia do STJ quanto ao art. 87, inciso III,
da Lei Licitatoria, a penalidade prevista suspende os direitos da empresa
em participar de licitagdes e contratos com a Administragdo Publica em
nivel nacional.

A mesma aplicagdo serve ao art. 7° da lei n. 10.520/2002, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA
MATRIZ. REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL.
IMPOSSIBILIDADE. DESCUMPRIMENTO DO  CONTRATO.
SANCOES. PROPORCIONALIDADE. ADMINISTRACAO X
ADMINISTRACAO PUBLICA. DISTINCAO. AUSENCIA.

1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranga impetrado pela
Petrobras Distribuidora S/A contra ato do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, o qual, apds rescindir o contrato celebrado
entre as partes, para a aquisi¢ao de 140.000 litros de gasolina comum, com
fornecimento parcelado em dozes meses, aplicou sangdes de pagamento
de multa, no valor de R$ 72.600,00 e de impedimento de licitar e contratar
com o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pelo prazo de um ano.

2. Inicialmente, cabe destacar que € incontroverso nos autos que a
Petrobras Distribuidora S/A, que participara da licitagdo com
documentacdo da matriz, ao arrepio do que exigia o contrato, forneceu
combustivel por meio de sua filial sediada no Estado de S@o Paulo, a
quem era devedora do ICMS.

3. Por sua vez, o artigo 87 da Lei n. 8.666/93 prevé expressamente entre as
sangdes para o descumpridor do acordo a multa, a suspensdo temporaria
de participagdo em licitagdo e o impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

4. Na mesma linha, fixa o art. 7° da Lei n. 10.520/2002.

5. Ademais, o 2° do artigo 87 da Lei de Licitagdo permite a aplicagdo
conjunta das citadas sangdes, desde que facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo no prazo de cinco dias uteis.
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6. Da mesma forma, o Item 12.2 do edital referente ao contrato em
questdo estabelece a aplicagdo das sangdes estipuladas nas Leis
n. 10.520/02 e n. 8.666/93, bem como na Resolucdo n. 5/93 do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo ao inadimplente.

7. J& o mencionado contrato dispunha na Clausula Oitava sobre a
possibilidade de aplica¢do ao contratado, diante da inexecucdo total ou
parcial do ajuste, de qualquer das san¢des previstas na Lei de Licitagdes, a
juizo fundamentado da prefeitura, de acordo com a gravidade da infracdo.

8. Nesse contexto, ndo obstante as diversas adverténcias efetuadas pelo
Tribunal de Contas no sentido de que ndo poderia a recorrente cometer as
irregularidades que motivaram as sangdes, esta ndo cuidou para que a
unidade responsavel pela execugdo do contrato apresentasse previamente a
documentacdo que atestasse a observancia das normas da licitagdo e das
clausulas contratadas, de modo que ndo ha que se falar em
desproporcionalidade da pena aplicada, sobretudo diante da comprovagao
das condutas imputadas a recorrente, o que autoriza a aplicagdo da multa e
da sancdo de impedimento de contratar com a Administragdo pelo prazo
de um ano, tudo para bem melhor atender ao interesse publico.

9. Note-se, ainda, que esta Corte ja apontou pela insuficiéncia da
comprovagdo da regularidade fiscal da matriz e pela necessidade de a filial
comprovar tal regularidade se a esta incumbir o cumprimento do objeto da
licitagdo. Precedente.

10. Por fim, ndo ¢ demais destacar que neste Tribunal ja se pontuou a
auséncia de distingdo entre os termos Administracdo ¢ Administragdo
Publica, razdo pela qual a sancdo de impedimento de contratar estende-se
a qualquer o6rgédo ou entidade daquela. Precedentes.

11. Recurso ordinario ndo provido.

(STJ. RMS N° 326.628 - SP (2010/0123926-1). Rel. Min. Herman
Benjamin. J. 6/9/2011). (original sem grifos)

No mesmo sentido: REsp 174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 19.10.2004, DJ 22.11.2004, p. 294; REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco Peganha
Martins, Segunda Turma, julgado em 25.02.2003, DJ 14.04.2003, p. 208.

Logo, uma empresa penalizada com suspensdo ou impedimento de licitar em quaisquer
dos orgaos/entidades da Administracdo Publica (seja federal, estadual, distrital ou Municipal) fica
impedido de participar de certames e de celebrar contratos com toda a Administraciao Publica, pois,
caso contrario, permitir-se-ia que a empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensao/impedimento, tirando desta a eficacia necessaria.

3.2. Da utilizacio de sistema de milhagem

O questionamento apresentado pelo Requerente diz respeito a possibilidade do sistema
de milhagem, atualmente em voga e de ampla utilizagao pelas empresas.

Ademais, examinando o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.024/2021-
CPL/MP/PGJ e, sobretudo, o TERMO DE REFERENCIA N° 5.2021.DG.0670663.2021.005038
(Anexo I do Edital) e MINUTA DE CONTRATO N° XX/2021 - MP/PGJ (doc. 0680394), a priori, ndo se
vislumbra quaisquer impedimentos para a referida pratica. Contudo, convém alertar para o que dispoe
diversos dispositivos do instrumento convocatério, o que dificultaria, salvo melhor juizo, a precificacdo
e possivelmente a obtencdo de trechos mais vantajosos, afastando, portanto, tal pratica de sistema de
milhagem para compra de passagens aéreas pelas agéncias de viagens:
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3.2. A CONTRATADA fara levantamento das empresas de transporte que
mantém voos para a localidade indicada e encaminhara a
CONTRATANTE, no prazo maximo de 02 (duas) horas apoés o
recebimento da solicita¢do, informagdes sobre todos os voos € empresas
que servem ao destino, com os respectivos horarios de partida ¢ chegada,
escalas e conexdes, frequéncias de voos, precos e demais elementos que
possam interessar, oferecendo as opcdes mais vantajosas para esta
Instituicao.

32.1 A comprovagdo de que os pregos praticados pela empresa
CONTRATADA estdo superiores aos praticados no mercado local ensejara
a rescisao do contrato, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

3.5. Dos pedidos de cancelamento de bilhetes ndo-utilizados, total ou
parcialmente:

3.5.1. Imediatamente apds o cancelamento do bilhete ou 0 NO-SHOW, a
CONTRATADA devera requerer junto a companhia aérea, o reembolso
dos créditos ou crédito futuro, o que for mais conveniente, provenientes
da passagem cancelada ou ndo voada.

3.5.2 Quando o cancelamento ocorrer dentro do prazo concedido pelas
Companhias Aéreas, implicard em cancelamento automatico sem onus
para a CONTRATANTE.

3.53. A CONTRATADA deve adotar as medidas necessarias para
Reembolsar a CONTRATANTE o valor correspondente ao preco da
passagem aérea, subtraido do valor o referente 2 multa do reembolso
e demais taxas fixadas por dispositivos legais que regulam a matéria,
devidamente comprovado,em virtude da ndo utilizacdo do bilhete, no
prazo méaximo de 60 (sessenta) dias, independentemente da solicitagdo
formal da CONTRATANTE.

3.54 A CONTRATADA apresentara a CONTRATANTE, juntamente a
Fatura de Crédito, cdpia dos documentos onde constem as taxas e multas
cobradas pela companhia aérea que expediu o bilhete cancelado, de modo
a demonstrar a exatidao de apuragdo do valor do reembolso.

3.5.5 Nos casos em que o valor do bilhete ndo voado ficar a disposi¢do da
CONTRATANTE, para utilizagdo futura, a CONTRATADA devera
acompanhar o crédito correspondente, emitindo relatdrios para a
CONTRATADA, para utilizagdo e¢ abatimento de novo BILHETE DE
PASSAGEM, sempre que possivel.

MINUTA DE CONTRATO N° XX/2021 - MP/PGJ (doc. 0680394)
CLAUSULA OITAVA — DA TAXA DE SERVICO E BILHETE:

Paragrafo sexto. A CONTRATADA devera apresentar, més a més,
juntamente com o pedido de pagamento, as faturas emitidas pelas
companhias aéreas referentes as passagens aéreas compradas
pela CONTRATANTE, sob pena de retengdo do referido pagamento, nos
termos do Acérdao 1314/2014-Plenario.

Logo, entendemos nao ser possivel a utilizagdo do sistema de milhagem para aquisicao
de passagens aéreas pelas empresas CONTRATADAS junto as companhias, salvo demostracdo de ndo
havera quaisquer prejuizos ora apontados

Lado outro, no que diz respeito a exigéncia de sistema de milhagens em beneficio da
propria Administracao, trazemos a baila 0 ACORDAQO N° 407/2010 — TCU — Plenério:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PASSAGENS CONTRATADAS PELO
PODER PUBLICO. UTILIZACAO DE PREMIOS ORIUNDOS DE
PONTOS E DE “MILHAGEM” OBTIDOS JUNTO A COMPANHIAS
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AEREAS MEDIANTE PROGRAMAS DE FIDELIDADE.
CONHECIMENTO. AUSENCIA DE NORMA LEGAL A
DISCIPLINAR A MATERIA. EXISTENCIA DE PROJETOS DE LEI
EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL. PRECEDENTES
DO TCU. IMPROCEDENCIA. DETERMINACAO A CGU.
ARQUIVAMENTO. 1. Ante o principio da legalidade (art. 5°, inciso I, da
Constituicdo Federal), apenas em virtude de lei pode a Administragdo
exigir que o servidor ceda-lhe pontos/milhagem — decorrentes de
programas de fidelidade promovidos por companhias aéreas — adquiridos
em viagem oficial custeada com recursos publicos. 2. Outrossim, a
auséncia de normativo legal impede que a Administragdo exija das
companhias aéreas a reversao de pontos/milhagem a seu favor.

A luz das razdes ora delineadas, este Presidente, em cumprimento ao “item 23 do ato
convocatorio, considera esclarecidas as solicitagdes, reputando, portanto, desnecessaria a retificacdo do
edital quanto ao ponto ora objetado, posto que em amplo respeito ao Principio da Ampla Concorréncia,
dando prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAO

Dessarte, resolvo por conhecer as solicitagdes feitas pelo Senhor GUSTAVO
DELMIGLIO, representante da empresa ORLEANSTUR e, no mérito, reputar esclarecidos os
questionamentos.

Considerando que o teor da presente decisdo nao afeta a formulagdao das propostas por
parte dos pretensos licitantes, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93, mantém-se a
realizacio do cotejo na data original, conforme publicacio oficial, a fim de dar-se prosseguimento
aos demais atos providenciais.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 3 de setembro de 2021.

Edson Frederico Lima Paes Barreto
Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢cdo
Ato PGJ n.° 185/2021 - DOMPE, Ed. 2169, de 09.07.2021
Pregoeiro designado pela Portaria n.° 0328/2020/SUBADM
Matricula n.° 001.042-14

'I Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da
:;?E!:_. lil' Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, em 03/09/2021, as 11:16, conforme art. 1°, III, "b", da
Lei 11.419/2006.
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