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DECISAO N° 19.2023.CPL.1017541.2023.000194

RAZOES DE RECURSO APRESENTADA PELAS EMPRESAS
LICITANTE VRP DE OLIVEIRA COMERCIO E REPRESENTA COES DE
EQUIPAMENTOS MEDICO- HOSPITALAR LTDA. CNPJ NZ°
45.030.413/0001-57, e 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n°
28.151.803/0001-66, NO INTERESSE DO PREGAO ELETRONICO N.°
4.011/2023-CPL/MP/PGI. PRESSUPOSTOS SUBIJETIVOS
(SUCUMBENCIA, LEGITIMIDADE, INTERESSE DE AGIR)
ATENDIDOS. PRESSUPOSTOS OBJETIVOS (A EXISTENCIA DE UM
ATO ADMINISTRATIVO, TEMPESTIVIDADE E
FUNDAMENTACAO) ATENDIDOS. MANUTENCAO
DA DECISAO DE ACEITACAO EHABILITACAO DA VENCEDORA.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objetivos dos recursos
administrativos dirigidos, este PREGOEIRO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.°
389/2007, decide:

a ) Conhecerdas oposicoes formuladas pelas empresas VRP DE OLIVEIRA
COMERCIO E REPRESENTACOES DE EQUIPAMENTOS MEDICO- HOSPITALAR LTDA .,
CNPJ N.°45.030.413/0001-57, e 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n°. 28.151.803/0001-66, no interesse
do Pregdo Eletronico n.° 4.011/2023-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a formacgdo de registro de precos
para eventual aquisi¢cdo de baterias de nobreak para manuteng¢do de nobreaks, fora da garantia, da
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificacoes e condicoes constantes do Edital e seus anexos;,

b) Ap6s exame das razdes recursais formuladas pelas empresas susomencionadas no
subitem "a", este Pregoeiro apresenta as motivagdes que culminaram nas decisdes outrora prolatadas e, para
no mérito, NEGAR PROVIMENTO, portanto, a manifestagao de inconformismo submetida;

c) Manter a decisao anteriormente prolatada, quais sejam, aceitacdo da proposta e
habilitacde da empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ n° 18.828.894/0003-30, a fim de dar seguimento ao
certame, nos termos art. 17, inciso VII do Decreto n° 10.024/2019; e

d) Envio dos autos a Autoridade Competente, para fins de analise e, salvo melhor juizo,
manutencdo da Decisdo supra, adjudicacdo e homologagdo do certame licitatorio em espeque a empresa
declarada vencedora, caso assim entenda, com fundamento no artigo 13, IV do Decreto n° 10.024/2019.



2. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas licitantes VRP DE OLIVEIRA
COMERCIO E REPRESENTACOES DE EQUIPAMENTOS MEDICO- HOSPITALAR LTDA .,
CNPJ N.°45.030.413/0001-57, e 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n°. 28.151.803/0001-66, no interesse
do Pregdo Eletronico n.° 4.011/2023-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a formacgdo de registro de precos
para eventual aquisicdo de baterias de nobreak para manuteng¢do de nobreaks, fora da garantia, da
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificagoes e condicoes constantes do Edital e seus anexos

2.1. Da Manifestacao de Intento Recursal

No dia 22/03/2023, durante a sessdo publica do certame e, epigrafe, as aludidas empresas
rresignadas manifestaram-se prelimmarmente da seguinte maneira, vejamos:

21.1.VRP DE OLIVEIRA COMERCIO E REPRESENTACOES DE
EQUIPAMENTOS MEDICO- HOSPITALAR LTDA. CNPJ N. °45.030.413/0001-57 (doc.
1017529):

INTENCAO DE RECURSO:

Contra a habilitagdio da empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE
INFORMATICA E ELETRONICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA- ITEM 1, pois em sua Proposta de Precos e no Atestado de
Capacidade Técnica apresentado estdo apenas com Assinatura
ESCANEADA e a mesma NAO PODE SER ACEITA, por nio ter
Validade Juridica. Assinatura escaneada: ¢ apenas uma digitalizacdo de
uma assinatura manuscrita. Ndo possui validade juridica e ndo ¢
considerada uma assinatura digital. E o que diz a Resolugdo-TCU
233/2010, art. 10.

2.1.2. 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n°. 28.151.803/0001-66 (doc. 1017533):

INTENCAO DE RECURSO:

A 2MJ MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse emregistrar um
recurso administrativo embasa nas Leis 8.666/93, 14.133/21, 10.520/02 e
no Decreto 14.024/19 que emseus artigos legislam sobre a comprovacao
da qualificacdo econdmico-financeira, assim como em inumeras
decisdes do TCU. Sendo assim, ha evidéncias no balanco patrimonial
anexado pela empresa por ora habilitada de que héa riscos de
fornecimento visto que ha mais débitos do que créditos, tanto que o
salso final é de R$ 32.888,88 em 2021

Tendo o Pregoeiro verificado a presenca dos pressupostos recursais de admissibilidade,
resolveu aceitar as manifestacdes das mencionadas licitantes, abrindo-se o prazo legal para oferecimento das
razoes de recurso de 03 (trés) dias corridos, logo, com data final até o dia 27/03/2023, 23h59min.

2.2. Das Razoes de Recurso



Oportunamente, registre-se que para fins de averiguagdo do envio das razdes recursais,
foram verificados o e-mail institucional, o Setor de Protocolo, bem como, o Sistema Comprasnet, esta Ultima
conforme telas extraidas devidamente anexada ao presente folio processual.

22.1. VRP DE OLIVEIRA COMERCIO E REPRESENTACOES DE
EQUIPAMENTOS MEDICO- HOSPITALAR LTDA. CNPJ N. °45.030.413/0001-57 (doc.
1017530):

Assim, no dia 22/03/2022, a empresa VRP DE OLIVEIRA COMERCIO E
REPRESENTACOES DE EQUIPAMENTOS MEDICO- HOSPITALAR LTIDA. CNPJ N.
45.030.413/0001-57 anexou ao Sistema Comprasnet suas alegacdes de inconformismo, as quais foram
apensadas aos autos, arguindo, em suma que houve possivel irregularidade no certame, conforme transcricao
abaixo:

AO MONISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

PREGA O ELETRONICO N° 4011/2023-CPL/MP/PGJ - SRP
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO,

VRP de Oliveira Coméreio e Representagdes de Equipamentos Médico-
Hospitalar Ltda, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita
no CNPJ 45.030.413/0001-57, com sede na Avenida Genebra, n°® 18,
Anexo A, Quadra 32, Planalto, Manaus — Amazonas, devidamente
qualificada no Pregdo Eletronico em epigrafe, vem, respeitosamente a
presenca de Wossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal,
Sr. Victor Raphael Paiva de Oliveira, apresentar, tempestivamente, o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face de HABILITACAO da
empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E
ELETRONICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA- ITEM 1,
pois em sua Proposta de Pregos e no Atestado de Capacidade Técnica
apresentados estdo apenas com Assinatura ESCANEADA e a mesma
NAO PODE SER ACEITA, por ndo ter Validade Juridica. Assinatura
escanecada: ¢ apenas uma digitalizacdo de uma assinatura manuscrita.
Néo possui validade juridica e ndo € considerada uma assinatura digital.
E o que diz a Resolugdo-TCU 233/2010, art. 10, alterada pela
ResolugdoTCU 312/2020, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE
Nos termos do subitem 12.2.do edital, como segue:

12.2. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o
prazo de 3 (tr€s) dias corridos para apresentar as razdes, pelo sistema
eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentar contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em
outros 3 (trés) dias corridos, que comecardo a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Como manifesto de intengdo de recurso ocorreu dia 22/03/2023, na
esfera administrativa, encontra-se dentro do prazo recursal, restando
demonstrada a tempestividade do presente recurso administrativo.

DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA

Desde o final dos anos 1980, as licitagdes eram 100% presenciais, ndo
havia questionamento a respeito da validade de assinatura de proprio
punho. Em muitos casos era necessario reconhecer firma em cartorio,
principalmente para provar quem realmente estava assinando o
documento.

Apesar dessas exigéncias, as fraudes nas assinaturas eram constantes,
pois nem sempre a firma reconhecida era confiavel. Com o advento das
licitacbes na grande rede (web), mais especificadamente o Pregdo



Eletronico, inicialmente ndo havia nenhuma rejeicdo com as assinaturas
escaneadas.

O processo consistia em fazer uma proposta de precos no Processador
de Texto MS Word (ou similar) posteriormente, transforma-lo em
arquivo PDF e s6 entdo que se copiava e colava a assinatura.
Entretanto, esta forma de assinatura ensejou varias fraudes, até mesmo
de pessoas que nem sabiam que sua assinatura estava sendo utilizada
emumatestado ou emuma proposta. Atualmente, os editais de licitacdo
ja informam que assinaturas escaneadas serdo causa de
desclassificacdo do licitante. O que nos resta, assim, ¢ a assinatura
eletronica ou digital.

Para adentramos nos méritos juridicos podemos citar a RESOLUCAO N°
233, de 4 de agosto de 2010, publicada no DOU de 11.08.2010, que:
Dispde sobre o funcionamento do processo eletronico e demais
servicos eletronicos ofertados por meio de solugdo denominada TCU-
eletronico (e-TCU), e altera as Resolugdes - TCU n° 170, de 30 de junho
de 2004, n° 175, de 25 de maio de 2005, e n° 191, de 21/06/2006.

No artigo 10, diz que:

Art. 10. Os documentos eletronicos produzidos no TCU terdo garantia
de autoria, autenticidade e integridade asseguradas, nos termos da lei,
mediante utilizacdo de assinatura eletronica nas seguintes modalidades:

I - assinatura digital baseada em certificado digital, de uso pessoal e
intransferivel, emitido por autoridade -certificadora credenciada a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil); ou

II - assinatura mediante login e senha. § 1° Em caso de impossibilidade
técnica, os documentos poderdo ser produzidos em papel e assinados
de proprio punho pela pessoa competente, devendo a versdo assinada
ser digitalizada e inserida na solug@o de tecnologia da informacao do e-
TCU, com a pertinente certificagdo digital. (Paragrafo alterado pela
Resolugdo n°® 312/2020 - DOU 19/03/2020)

Sendo mais especificos quanto a diferenca entre a ASSINATURA
DIGITAL e a ASSINATURA ESCANEADA e como meio de informagao,
descrevemos abaixo:

+ ASSINATURA DIGITAL: ¢ uma assinatura eletronica. E certificada
pela ICP-Brasil, que comprova a autoria da firma e utiliza criptografia
para associar o documento assinado ao usuario. Essa assinatura,
equivale a uma assinatura de préprio punho, reconhecida em cartorio;

+ ASSINATURA ESCANEADA: ¢ apenas uma digitalizacdo de uma
assinatura manuscrita. Nao possui validade juridica e ndo ¢ considerada
uma assinatura digital. E o que diz a Resolugao-TCU 233/2010, art. 10,
alterada pela Resolug¢ao-TCU 312/2020.

Como o art. 10 temum viés de Licitagdo Publica, podemos entender que,
nas licitagdes, o licitante devera atender aos seguintes critérios:

* Assinatura Escaneada ndo sera aceita (ndo tem Validade Juridica);

* Assinatura Digital: E a assinatura aceita nas licitagdes publicas, por
ser a mais confiavel e equivale a assinatura de proprio punho com firma
reconhecida em cartorio.

Portanto, se trata de um inequivoco descumprimento aos termos da
Resolu¢do-TCU 233/2010, art. 10, devendo culminar com a
INABILITACAO da empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE
INFORMATICA E ELETRONICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA- ITEM 1, pois em sua Proposta de Pregos, Atestado de
Capacidade Técnica e nas DECLARACOES apresentadas, estdo apenas
com ASSINATURA ESCANEADA e a mesma ndo pode ser aceita, por
nao ter Validade Juridica.

DO PEDIDO

Isto posto, diante de plena convocacdo de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, emseu efeito suspensivo.
Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisdo de habilitacdo da empresa vencedora do ITEM 1, do



Edital, declarando a nulidade dos atos praticados a partir da declaragdo
do vencedor.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Manaus, 22 de marc¢o 2023

Victor Rafthael Paiva de Oliveira Socio proprietario

2.2.2. 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n°. 28.151.803/0001-66 (doc. 1017534):

De igual modo, no dia 27/03/2022, a empresa 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n°.

28.151.803/0001-66 anexou ao Sistema Comprasnet suas alegagdes de inconformismo, as quais foram
apensadas aos autos, arguindo, em suma que houve possivel irregularidade no certame, conforme transcrigao

abaixo:

PREGAO ELETRONICO N. 4011/2023 RECORRENTE: 2MJ MANAUS
LTDA

A empresa 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n°. 28.151.803/0001-66, ja
devidamente qualificada nos autos, vem, perante Vossa Senhoria,
interpor recurso administrativo para INABILITAR a empresa habilitada
do pregdo 4011 / 2023 desse 6rgdo publico, emrazio do edital informar
de forma clara e especifica nos itens 5.1 e 6.1 os termos os quais as
empresas que queiram participar do certame devem cumprir e, assim,
habilitar-se a participar do certamente deste 6rgdo publico. Contudo, a
empresa por ora habilitada apresentou um balango patrimonial de forma
equivocada em plena discordancia com o que ¢é estabelecido na
legislagdo e na Instrugdo Normativa da Receita Federal (Ne 2.003/21).
Desta forma, descumprindo as regras do edital, o art. 27, III, da Lei
8.666/93, o art. 62, IV, da Lei 14.133/21, o art. 4°., XIII, da Lei 10.520/02,
do art. 40, III, do Decreto 10.024/19, do TCU do Acdrdiao 59/2022-
Plenario, do TCU do Acé6rdao 133/2022-Plenario, do TCU do Acdrdiao
2445/2019-Plenario, do TCU do Acérdao 119/2016-Plenéario, do TCU do
Acdrdao 785/2012-Plenario, conforme abaixo comprovado.

I- DA PARTICIPACAO DA LICITANTENO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 4011/2023, da PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA, que tem como objeto a “formagdo de registro de
precos para eventual aquisi¢ao de baterias de nobreak para manutenc¢do
de nobreaks”.

A forma como a proposta deve ser encaminhada ¢ informada de forma
clara no edital da seguinte forma:

"6.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no
Edital, proposta coma descri¢cdo do objeto ofertado e o prego, até a data
e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica (horario de
Brasilia), quando, entdo, encerrar-se-4 automaticamente a etapa de
envio dessa documentagdo.”

Sendo assim, a 2MJ MANAUS LTDA apresentou a sua proposta ¢ as
documentagdes de habilitacdo conforme é exigido no edital e, também,
como ¢ estabelecido nas legislagdes que norteiam o assunto,
comprovando o seu comprometimento com as normas exigidas no edital
e, também, obedecendo a legislagdo vigente que versa sobre o assunto.

11— SOBRE A HABILITACAO NO CERTAME

Como sendo determinado nas legislagdes que regem o assunto, a
apresentac¢do da documentagdo de habilitagdo ¢ descrita de forma clara,
objetivo e direta o que a empresa que deseja participar de uma licitagdo
deve cumprir a fim de ter a sua habilitacdo confirmada, como pode ser
observada no item 11.1.1 do edital, da seguinte forma:

“I11.1.1. Como condi¢do prévia ao exame da documentacdo de
habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro
lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condi¢des



de participagdo, especialmente quanto a existéncia de sang@o que
impega a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:”

Sendo assim, a empresa por ora habilitada fere o que ¢ estabelecido em
lei quando apresenta umbalango patrimonial semregistro em uma Junca
Comercial, sem assinatura de profissional da area contabil
(CONTADOR), valores em equivocados entre ATIVO, PASSIVO e

CAIXA, evidenciado o risco de fornecimento ao 6rgdo publico, pois
demonstra uma saude financeira fragilizada.

O art. 27 da Lei 8.666/93, informa:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econémico-financeira;”

Ainda na mesma lei encontramos no art. 31, I, in verbis:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovema boa
situa¢do financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por

indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;”

O art. 62 da Lei 14.133/21, informa:

“Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informa¢des e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - economico-financeira.”

O art. 4°., X1III, da Lei 10.520/02, informa:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagido dos
interessados e observara as seguintes regras:

... XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta
em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, ¢ as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, coma comprovagdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualifica¢des técnica e econdmico-financeira;”

O art. 40, do Decreto 10.024/19, informa:

“Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentacao relativa:

I - a habilitacdo juridica;

II - a qualificacdo técnica;

III - & qualificagdo econdmico-financeira;”

Enquanto nas decisdes do TCU: TCU — Acordio 59/2022 — Plenério:

“0O uso de demonstra¢des financeiras inidoneas com a finalidade de
demonstrar qualificagdo econdmico-financeira justifica a declaragdo de
inidoneidade da empresa responsavel para participar de licitagdes no
ambito da Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) ,
bem como de licitagdes realizadas por estados e municipios que contem
com o aporte de recursos federais.” TCU — Acérddo 133/2022 —
Plenario:

“Para participagdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando exigido
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, o balango patrimonial e



as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso I,
da Lei 8.666/1993) , ainda que dispensado da elaboragdo do referido
balango pelo Codigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002) .”

TCU — Acérddo 2445/2019 — Plenario: “O uso de demonstracdes
financeiras inidoneas com a finalidade de demonstrar qualificagdo
econdmico-financeira justifica a declaragdo de inidoneidade da empresa
responsavel para participar de licitagdes no ambito da Administracido
Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) .”

TCU — Acdrdao 119/2016 — Plenario: “Se ndo houver clausula no edital
que especifique o exercicio a que devam se referir, o balango patrimonial
e demais demonstragdes contabeis do exercicio imediatamente anterior
somente podem ser exigidos se a convocagdo da licitante para
apresentagdo da documentagdo referente a qualificagdo econdmico-
financeira (art. 31 da Lei 8.666/1993) ocorrer apds a data limite definida
nas normas da Secretaria da Receita Federal para a apresentacdo da
Escrituragdao Contabil Digital (ECD) no Sistema Pablico de Escrituragdo
Digital (Sped) .”

TCU — Acérddo 785/2012 — Plenario: “E licita a inabilitacdo de licitante
que ndo tenha apresentado a documentagdo comprobatéria de
regularidade fiscal, qualificagdo econdémico-financeira ¢ juridica, nem
tenha autorizado a consulta ao Sicaf consoante faculdade prevista no
edital.”

A stimula 275, informa:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma n3o cumulativa,
capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucao de obras e servigos.

Ja a sumula 222, informa: As Decisées do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sdo de carater geral (normas
gerais), motivo pelo qual aplica-se todas as orientagdes do TCU e
Stmula 222 da Corte de Contas.

[I - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a
DESABILITAR a empresa habilitada, em virtude de que a 2MJ
MANAUS LTDA respeitou e comprovou que esta em total acordo com
o que ¢ exigido no edital e estabelecidos nas legislagdes vigentes e,
ainda, tem condi¢des técnicas de realizar o fornecimento dos produtos
ofertados a esse 6rgdo publico.

Vale ressaltar ainda que o TCU no Acdrddo 5026/2010 da Segunda
Camara informa:

“A exigéncia de comprovagdo de boa situagdo financeira mediante a
apresentacdo de indices contabeis demanda a devida fundamentag@o
quanto ao indice e aos valores estabelecidos como referéncia.”

O que a empresa por ora habilitada ndo fez, apresentou um balango
patrimonial com o valor negativo em seu LUCRO LIQUIDO [(-
)173.738,71], outro ponto de relevancia € a divergéncia entre os valores
no CAIXA e DISPONIVEL, sendo eles respectivamente R$ 21.145,95 ¢
R$ 13.553,43, ou seja, 0s nimeros ndo convergem.

Com isso, demonstrando que o balango patrimonial ndo comprova a
realidade e a satde financeira da empresa, visto que ATIVO podem ser
determinados como bens e direitos que podem ser transformados em
valores em periodo inferior a um ano, tais como contas a receber,
estoque e aplicagdes (0 que demonstra que sdo poucas as atividades
nesse sentido). Ja enquanto PASSIVO podem ser determinados como
todas as dividas, despesas e obrigagdes financeiras com prazo de
vencimento inferior a um ano, por exemplo, impostos federais, estaduais
€ municipais, empréstimos, duplicatas de fornecedores (o que



2.3. Das Contrarrazoes

demonstrar ter muitos débitos nesse sentido). E CAIXA podemos
determinar como capital giro onde a empresa tem recursos disponiveis
para honrar os seus compromissos ¢ deixar a empresa operacional (o
que demonstra ndo ter saldo suficiente para atender a demanda dessa
licitagdo).

Sendo assim, o documento anexado evidéncia o risco financeiro da
empresa e o risco de fornecimento visto que o valor a fornecido através
dos produtos ofertados consume mais de 50% (cinquenta por cento) do
recurso disponivel informado.

Por fim, porém, ndo menos importante, temos a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 2.003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021 da Receita Federal
emseu art. 3°, § 1°, I, informa:

“Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas ¢ as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragdo contabil nos termos da legislacdo comercial.

§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput ndo se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas
¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;”

Ou seja, a empresa por ora habilitada fez o uso do sistema SPED
(SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL) que ¢ destinado
as empresas que nao fazemopg¢ao pelo SIMPLES NACIONAL.

Tendo em vista que a empresa por ora habilitada registrou no sistema
do Comprasnet de forma espontanea que ¢ uma empresa esta de acordo
com os parametros estabelecidos na Lei Complementar 123/06 para
usufruir das condi¢cdes de tratamento diferenciado, faz-se necessario
evidenciar essa questdo em varias decisdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a respeito do uso de ma fé por empresas que se utilizagdo
da prerrogativa do tratamento diferenciado e preferencial de empresas
ME e EPP em licitag¢des.

Por essa razio vale destacar as mais recentes decisées do TCU a
respeito do assunto, sendo elas: TCU — Acordao 1330/2022 — Plenario:

“REPRESENTACAO. UTILIZACAO DE INFORMACOES FALSAS
PARA OBTENCAO DE BENEFICIOS RESTRITOS AS
MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM
LICITACAO. OITIVAS. REJEICAO DAS ALEGA COES DE DEFESA DE
UMA DAS EMPRESAS. MULTA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE.”

TCU — Acorddo 930/2022 — Plenario: “Constitui fraude a licitagdo,
ensejando a declaragio de inidoneidade do fraudador, a mera
participagdo em certames licitatorios de pessoa juridica autodeclarada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, visando os
beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo sdcio participe com mais
de 10% do capital de outra empresa ndo beneficiada, fato que contraria
o art. 3°, § 4°, inciso IV, dessa lei, bem como sua finalidade.”

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), e ainda, ndo havendo nenhum outro
documento, junto aos demais que foram enviados pela empresa por ora
habilitada, que comprovasse a exequibilidade do fornecimento dos
produtos que estdo sendo licitados e sua habilitagao.

E assim, sem mais, na auséncia de fatos veridicos pela empresa por ora
habilitada, ¢ nada mais. A conduta correta a ser tomada por vossa
senhoria, neste momento, era de HABILITAR, de oficio, a recorrente,
vez que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.

Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 27 de marc¢o de 2023.

2MJ MANAUS LTDA



O prazo final estabelecido e apresentado na Ata da Sessao de Realizacdo do certame, bem
como, através do sistema Comprasnet para todos os interessados, foi o dia 30/03/2023, 23h59min.

2.3.1. ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, de CNPJ n°.18.828.894/0003-30 (docs. 1017531 e
1017535):

Sendo asim, na data final, a empresa recorrida apresentou suas contrarrazoes, conforme
detalhado a seguir:

Ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

PREGA O ELETRONICO N° 4011/2023-CPL/MP/PGJ — SRP
Ref.: EDITAL DE PREGA O ELETRONICO n° 487/2022.

ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 18.828.894/0003-30, sediada na Avenida
Avenida Eldes Scherrer Souza, 2230 — Sala 215, Bairro Colina de
Laranjeiras — Serra/ES CEP: 29.167-080, por intermédio de seu
representante legal a Senhora, CAMILA GUEDES PENTEADO, CPF
529.876.898-96, sua socia administradora devidamente constituido, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZAO, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

As normas supracitadas dispdem que ¢ concedido ao licitante o prazo
de 03 dias para apresentacdo de  contrarrazdes. A
CONTRARRAZOANTE recebeu a notificagdo sobre a interposicado do
recurso no dia 28/03/2023, logo as contrarrazdes sdo tempestivas pelo
seu prazo findar no dia 30/03/2023. Devidamente comprovada a
tempestividade, requer o recebimento da presente contrarrazao para seu
devido processamento e apreciacdo legal.

I-DOS FATOS

A RECORRENTE em sua peca recursal que a RECORRIDA
APRESENTOU proposta de pregos e Atestado de Capacidade Técnica
apresentados estdo apenas com Assinatura ESCANEADA e a mesma
NAO PODE SER ACEITA, por ndo ter Validade Juridica.

Tal argumentagdo ndo merece prosperar, uma vez que os documentos
apresentados, todos foram aferidos pela pela comissdo de licitacdo do
orgdo e foram legitimadas, visto que o digno 6rgdo possui fé publica
para tal, se os documentos foram aceitos, o foram pois haviam
documentos enviados, como os documentos da sdcia da empresa para
conferéncia se a assinatura em sua proposta ¢ verdadeira ou falsa, o
fato se de serem escaneados e/ou digitalizados ndo invalidam e/ou
inviabilizam o processo licitatorio, visto que todos os atos da licitacdo
carecem de boa fé seja ela subjetiva e/ou objetiva, a assinatura enviada
foi realizada pela s6cia administradora da empresa recorrida e possui
valor legal para tanto, caso a douta comissao de licitagdes quiser pode
realizar diligéncia e verificar se houve ou ndo autorizagdo para tal, bem
como requerer que os documentos sejam chancelados por algum 6rgéo
certificador.

Os atestados enviados possuem validade juridica sejam das empresas
particulares que o fizeram e/ou das organizagdes publicas que o
concederam, o que estamos presenciando ¢ uma empresa que nao
concorda em ter perdido o processo de licitagdo e mesmo depois da
digna comissdo informar sobre recursos protelatorios a RECORRENTE
descabidamente oferta razdes recursais sem fundamento, colocando em
demérito a acertada decisdo da digna comissdo de licitacdes em sagrar
vitoriosa a RECORRIDA e sem fundamento algum vemdizer que os atos



praticados pela RECORRIDA ndo possuem validade alguma, somos
empresa que participa em licitagdes ha algum tempo, e nunca nos
deparamos comtais falacias.

O que ¢ assinatura digitalizada? Como o seu proprio nome ja sugere, a
assinatura digitalizada ¢ uma assinatura comum que passou por um
processo de digitalizagdo, com senha segura, isso quer dizer que cla é
aquela assinatura feita a mdo mas traduzida para o formato digital,
sendo assim a mesma ¢ legal, foi autorizada pela socia administradora
para tal, todos os documentos da sdcia administradora estdo acostados
nos autos da licitagdo e podem conferir que a assinada realizada ¢
verdadeira ¢ autorizada para ser utilizada de forma digital em suas
propostas comerciais.

DOS PEDIDOS Ex positis, requer-se:

a) A peca recursal da Recorrente seja conhecida para, no mérito, SER
INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos
expostos;

b) Seja mantida a r. decisdo do Pregoeiro, que declarou a habilitagdo da
empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E
ELETRONICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA;

c¢) Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo,
requeremos que, com fulcro no artigo 9° da Lein® 10.520/2002 cumulado
com o artigo 109, III, §4°, da Lei n° 8.666/93 ¢ no principio do Duplo
Grau de Jurisdi¢do, seja remetido o processo para apreciacdo por
autoridade superior competente;

d) A presente pega seja julgada de acordo com as legislagoes
pertinentes a matéria.

Termos em que, juntando-se,
PEDE DEFERIMENTO.
Serra-ES, 30 de Marco de 2023.

ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

CNPJ n° 18.828.894/0003-30
CAMILA GUEDES PENTEADO,
CPF n° 529.876.898-96

Eo que, em sintese, cabe relatar.
3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em cardter preliminar, que o Pregoeiro conduziu o certame sob os
parametros dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatdrio, estabelecidos quer na Lei
n.° 8.666/1993, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, quer na Lei n.® 10.520/2002, Lei do Pregio,
quer no Decreto n.° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo, na forma eletronica.

Nesse sentido, lembremos que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e
legais durante a andlise das documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigacdo da
Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retine condicdes
de qualificacdo técnica, juridica, fiscal e econdmica ndispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres,
sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater
competitivo da licitacdo, constante no artigo 3.° da Lein.® 8.666/93, abaixo disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita



conformidade com os principios basicos dalegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n.)

Dentre esses principios, no caso em foco, destaca-se o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, a um, porque esse primado serviu de lastro para toda a construcdo do inconformismo das
licitantes vencidas; e, a duas, porque corresponde exatamente ao fundamento primeiro das providéncias
adotadas pelo Pregoeiro do certame. Portanto, esse serd o norte para as ponderacdes e conclusdes expostas
no presente decisum, a seguir delineados.

Assim, passamos a andlise de mérito.

. 3.1. Consideragcoes ao Recurso interposto pela empresa VRP DE OLIVEIRA
COMERCIO E REPRESENTACOES DE EQUIPAMENTOS MEDICO- HOSPITALAR LTDA .,
CNPJ N.°45.030.413/0001-57 (doc. 1017530):

Oportunamente, ha que se destacar que a empresa VRP DE OLIVEIRA COMERCIO
E REPRESENTACOES DE EQUIPAMENTOS MEDICO- HOSPITALAR LTDA . CNPJ N.°
45.030.413/0001-57, se msurge quanto a classificacdo e habilitacdo realizada por este subscrevente na
condu¢do do certame, utilizando-se, em suma, do argumento de que a classificada apresentou "sua Proposta
de Precos, Atestado de Capacidade Técnica e nas DECLARACOES apresentadas, estdo apenas com
ASSINATURA ESCANEADA e a mesma ndo pode ser aceita, por ndo ter Validade Juridica".

A irresignada finaliza, ainda, com os seguintes pedidos:

DO PEDIDO

Isto posto, diante de plena convocacdo de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, emseu efeito suspensivo.
Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisdo de habilitacio da empresa vencedora do ITEM 1, do
Edital, declarando a nulidade dos atos praticados a partir da declaracdo
do vencedor.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Manaus, 22 de margo 2023

Victor Rafthael Paiva de Oliveira S6cio proprietario

O cerne do pedido da irresignada reside na arguicdo de invalidade da assinatura escancada
na proposta de precos da vencedora, para tal traz ao lume regulamentacdo interna da Tribunal de Contas da
Unido para fins de findamentar o pedido aviado.

Bem, a findamentagdo trazida pela recorrente ndo tem, a priori, aplicagdo ao certame em
curso, porquanto o teor da Resolugao-TCU 233/2010, art. 10, alterada pela Resolugao-TCU 312/2020,
regula a o "funcionamento do processo eletronico e demais servicos eletronicos ofertados por meio de
solu¢do denominada TCU-eletronico (e-TCU)", logo, com vinculagdo ao tramite processual naquela Corte
de Contas.

Como se vislumbra, ndo ha vinculagdo do normativo citado ao tramite de processos
licitatorios da Procuradoria-Geral de Justica, os quais devem observancia a Lei 8.666/93 e, no caso
especifico, ao Ato PGJ n.° 389/2007, a Lei n® 10.520, de 17/07/2002, ao Decreto Federal n.° 10.024, de
20/09/2019, ao Decreto Estadual n.® 24.818/2005, de 27/01/2005 e ao Decreto Estadual n.® 34.162/2013.

Além das normas citadas ao lume, o presente certame ¢ regulado pelas disposigoes do



instrumento convocatério. De tal modo, a luz do item1 - DAS DISPOSICOES GERAIS do EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 4011/2023-CPL/MP/PGJ SRP, resta assente que o presente certame
foi realizado em sessdo publica, por meio da utilizagdo de recursos da tecnologia da informacao — internet,
utilizando-se, para tanto, de métodos de autenticacio de acesso e recursos de criptografia, garantindo
seguranca em todas as suas fases.

Assim, ainda que tal argumento de "fraudes nas assinaturas" prosperasse, esqueceu O
recorrente que todas a etapas sao realizadas por representante legal credenciado do sistema SICAF, por meio
da utilizacdo de senha pessoal e instransferivel, conforme disposi¢ao do item 4. DO CREDENCIAMENTO
do edital

Desse modo, ainda que utilizado o articio da assinatura escaneada por alguns licitantes,
pratica comum em certames, embora inadequadas, ndo hd razio para duvidar que os documentos sao
remetidos pelos representantes legais das empresas credenciadas.

No mais, caso este Pregoeiro decidisse pelo acolhimento da tese do recorrente, a medida
adequada ao caso seria a promocao de diligéncia para fins de esclarecer a possivel divida quanto a higidez do
documento, solicitando uma proposta assinada, seja em formato tradicional, posteriormente escaneada ou
assinada por certificacdo digital, nos termos do item 25.3. do Edital.

De todo caso, como exposto, os atos praticados nos certames realizados pelo sistema
Comprasnet sdo feitos por meio de certificado digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP - Brasil, logo, em homenagem ao principio boa f&, inexiste razio para duvidar da identidade
dos representantes credenciados.

Em relagdo ao argumento da assinatura escaneada nos atestados de capacidade ténica, este
pregoeiro ressalta que somente um atestado foi apresentado na forma escaneada. No entando, os demais
atestados passiveis de convalidagdo da assinatura se mostraram suficientes para atestar a capacidade de
fornecimento da empresa, sendo dispensavel eventual diligéncia a fim de conferir a higidez do documento
encaminhado em formato escaneado.

3.2. Consideracoes ao Recurso interposto pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, de
CNPJ n°. 28.151.803/0001-66 (doc. 1017534):

Por seu turno, a empresa 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n°. 28.151.803/0001-66, se
msurge quanto a habilitacdo realizada por este subscrevente na condugdo do certame, utilizando-se, em suma,
do argumento de que a "empresa por ora habilitada fere o que é estabelecido em lei quando apresenta
um balango patrimonial sem registro em uma Junca Comercial, sem assinatura de profissional da area
contabil (CONTADOR), valores em equivocados entre ATIVO, PASSIVO e CAIXA, evidenciado o risco
de fornecimento ao orgdo publico, pois demonstra uma saude financeira fragilizada".

A irresignada finaliza, ainda, com os seguintes pedidos:

I - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a
DESABILITAR a empresa habilitada, em virtude de que a 2MJ
MANAUS LTDA respeitou e comprovou que esta em total acordo com
o que ¢ exigido no edital e estabelecidos nas legislagdes vigentes e,
ainda, tem condi¢des técnicas de realizar o fornecimento dos produtos
ofertados a esse 6rgdo publico.

Vale ressaltar ainda que o TCU no Acdrdao 5026/2010 da Segunda
Cémara informa:

“A exigéncia de comprovagdo de boa situacdo financeira mediante a
apresentacdo de indices contdbeis demanda a devida fundamentacdo
quanto ao indice e aos valores estabelecidos como referéncia.”

O que a empresa por ora habilitada ndo fez, apresentou um balanco
patrimonial com o valor negativo em seu LUCRO LIQUIDO [(-
)173.738,71], outro ponto de relevancia ¢ a divergéncia entre os valores
no CAIXA e DISPONIVEL, sendo eles respectivamente R$ 21.145,95 e



R$ 13.553,43, ou seja, 0s nimeros ndo convergem.

Com isso, demonstrando que o balango patrimonial ndo comprova a
realidade e a satde financeira da empresa, visto que ATIVO podem ser
determinados como bens e direitos que podem ser transformados em
valores em periodo inferior a um ano, tais como contas a receber,
estoque e aplicagdes (0 que demonstra que sdo poucas as atividades
nesse sentido). Ja enquanto PASSIVO podem ser determinados como
todas as dividas, despesas e obrigagdes financeiras com prazo de
vencimento inferior a um ano, por exemplo, impostos federais, estaduais
e municipais, empréstimos, duplicatas de fornecedores (o que
demonstrar ter muitos débitos nesse sentido). E CAIXA podemos
determinar como capital giro onde a empresa tem recursos disponiveis
para honrar os seus compromissos ¢ deixar a empresa operacional (o
que demonstra ndo ter saldo suficiente para atender a demanda dessa
licitagdo).

Sendo assim, o documento anexado evidéncia o risco financeiro da
empresa e o risco de fornecimento visto que o valor a fornecido através
dos produtos ofertados consume mais de 50% (cinquenta por cento) do
recurso disponivel informado.

Por fim, porém, ndo menos importante, temos a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 2.003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021 da Receita Federal
emseu art. 3°,, § 1°, I, informa:

“Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas ¢ as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragdo contabil nos termos da legislagcdo comercial.

§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput ndo se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas
¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;”

Ou seja, a empresa por ora habilitada fez o uso do sistema SPED
(SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL) que ¢ destinado
as empresas que nao fazemopg¢ao pelo SIMPLES NACIONAL.

Tendo em vista que a empresa por ora habilitada registrou no sistema
do Comprasnet de forma espontanea que ¢ uma empresa esta de acordo
com os parametros estabelecidos na Lei Complementar 123/06 para
usufruir das condi¢cdes de tratamento diferenciado, faz-se necessario
evidenciar essa questdo em varias decisdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a respeito do uso de ma fé por empresas que se utilizagdo
da prerrogativa do tratamento diferenciado e preferencial de empresas
ME e EPP em licitag¢des.

Por essa razio vale destacar as mais recentes decisées do TCU a
respeito do assunto, sendo elas: TCU — Acordao 1330/2022 — Plenario:

“REPRESENTACAO. UTILIZACAO DE INFORMACOES FALSAS
PARA OBTENCAO DE BENEFICIOS RESTRITOS AS
MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM
LICITACAO. OITIVAS. REJEICAO DAS ALEGA COES DE DEFESA DE
UMA DAS EMPRESAS. MULTA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE.”

TCU - Acorddo 930/2022 — Plenario: “Constitui fraude a licitagdo,
ensejando a declaragdo de inidoneidade do fraudador, a mera
participagdo em certames licitatorios de pessoa juridica autodeclarada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, visando os
beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo sdcio participe com mais
de 10% do capital de outra empresa ndo beneficiada, fato que contraria
o art. 3°, § 4°, inciso IV, dessa lei, bem como sua finalidade.”

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), e ainda, ndo havendo nenhum outro
documento, junto aos demais que foram enviados pela empresa por ora
habilitada, que comprovasse a exequibilidade do fornecimento dos
produtos que estdo sendo licitados e sua habilitagao.

E assim, sem mais, na auséncia de fatos veridicos pela empresa por ora
habilitada, e nada mais. A conduta correta a ser tomada por vossa
senhoria, neste momento, era de HABILITAR, de oficio, a recorrente,



vez que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.
Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 27 de marco de 2023.

2MJ MANAUS LTDA

Inicialmente, a partir dos pedidos acima expostos, cabe considerar alguns pontos para
simples esclarecimentos, quais sejam:

1. ndo ¢ possivel e nem legalmente admitido que uma licitante seja desclassificada/inabilitada
em virtude de que a licitante subsequente esteja em plena conformidade as exigéncias do mstrumento
convocatorio e, segundo seus argumentos, a requerida ndo, sem a prévia e acurada andlise documental,
somente pela vontade da wrresignada. Ainda, as andlises foram realizadas e aprovadas a proposta de precos e
as condi¢des de habilitacdo da licitante vencedora, enquanto, a irresignada ndo teve sequer sua proposta de
precos analisada e aceita, portanto, impossivel seria, de pronto, como solicita a irresignada, ser habilitada de
oficio.

2. o questionamento inicial levantado pela recorrente se refere a qualificacdo econémico-
financeira da vencedora, no que pertine a higidez do Balango Patrimonial apresentado, que a seu ver deveria
estar registrado na Junta Comercial, bem como dos indices econdmicos finaceiros apresentados pela
vencedora. Nao obstante, a licitante ora vencedora comprovou a capacidade econdmico-financeira, seja
porque o Balangco Patrimonial ¢ higido, nos termos da legislacio vigente, seja porque registra
naquele documento os indices minimos de qualificacdo requeridos pelo instrumento convocatorio, como se
vera adiante.

3.2.1. Da qualificacio Economico-Financeira

O art. 31, da Lei 8.666/931, dispde o seguinte:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo exercicio

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovema boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

[..]

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstra¢do da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terda que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o
paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor



estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

[..]

§ 5° A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo que tenha
dado inicio ao processo licitatorio.

§ 50 A comprovacao de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contédbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

O Edital do certame, por sua vez, estabelece o que segue:

11.9. Relativos a Qualificacio Economico-Financeira:

11.9.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser
apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituracio Digital
(SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tr€s) meses da data de
apresentacdo da proposta; (g.n.)

11.9.1.1. O Balango apresentado devera cumprir as seguintes
formalidades:

a) Indicacdo do numero das paginas e nimeros do livro onde estdo
inscritos o balanco patrimonial e a DRE (Demostragdo do Resultado do
Exercicio) no Livro Didrio. Além do acompanhamento do respectivo
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo;

b) Assinatura do contador e do titular ou representante legal da
empresa no balanco patrimonial e DRE (pode ser feita digitalmente);

c) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (devidamente
carimbado, com etiqueta, chancela da Junta Comercial ou codigo de
registro).

11.9.1.2. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera
exigido da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, a apresentacdo de balanco patrimonial do tultimo
exercicio financeiro. (Art. 3° do Decreto n® 8.538, de 2015);

[...] omissis

11.9.1.5. A comprovacdo da situacdo financeira da empresa serd
constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um)
resultantes da aplicagdo das formulas:

AC'+ RLF
L= PC + PNC
AT

Sendo:
AC = Ativo Circulante
RLP = Realizavel a Longo Prazo



PC=Passivo Circulante
PNC =Passivo Nio Circulante
AT = Ativo Total

11.9.2. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a
1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os
riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patrimdnio liquido minimo 10% do valor estimado
da contratag@o ou do item pertinente.

[...] omissis

De pronto, verificamos que a legislagdo se preocupou, objetivamente, em aferir a boa
situacdo financeira das empresas que possam vir a firmar contratos com a Administragdo, realizando uma
verificagdo ndo apenas do valores expressos no Balango Patrimonial, mas também dos seus indices
economicos-financeiros € da Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial. O Edital, por sua vez,
reproduziu as exigéncias legais, visando a eficiente verificacdo da boa saude financeira das licitantes.

A requerente, no entanto, questiona, pontualmente, que a recorrida apresenta um "balango
patrimonial sem registro em uma Junca Comercial, sem assinatura de profissional da drea contabil
(CONTADOR), valores em equivocados entre ATIVO, PASSIVO e CAIXA, evidenciado o risco de
fornecimento ao orgdo publico, pois demonstra uma saude financeira fragilizada" (gn.).

Iniciamente, ressalte-se que o edital no item 11.9.1, expressamente, faculta aos licitantes o
envio do balango por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped de que trata o Decreto n® 6.022,
de 22 de janeiro de 2007.

Sobre esse ponto, convém esclarecer que, com o advento do Decreto n° 8.683, de 2016),
que incluiu o art. 78-A no Decreto n’ 1.800, de 20 de janeiro de 1996, a autenticacdo dos livros
contabeis digitais sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped, e, que autenticacdo
prevista neste artigo dispensa a autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de
1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei, logo, as empresas que fazem uso do Sped estdo desobrigadas
de fazer o registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial.

Lado outro, a recorrente aduz ainda, em outras linhas, que a recorrida ndo poderia utilizar o
Sped por se tratar de uma empresa ME-EPP, para tanto menciona a disposicdo da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 2.003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021 da Receita Federal em seu art. 3°., § 1°., I. No
entanto, a recorrida ndo compreendeu o texto da norma trazida ao lume, vito que as ME-EPP ndo estdo
obrigadas a utilizar o Sped, mas se resolverem fazer uso do sistema ndo ha impedimento.

Nesse particular, no que pertine a apresentacdo do Balangco Patrimonial pela empresa
vencedora, ndo se vislumbra violagdo as regras do edital, seja porque o foi apresentado em formato permitido
pela Lei, seja porque foi devidamente convalidado a época por este pregoeiro, utilizando-se do hash
(assmatura eletronica) disponivel no documento, conforme coOpia de verificacdo juntada para fins de
demonstrar sua validade (doc. n° 1017510).

Quanto ao ultimo argumento, a recorrente ndo se prestou a demonstrar frente ao
instrumento convocatério a alegada violagdo ou ndo soube analisar o balango enviado, sob os aspectos
contabeis, porquanto, em analise realizada por este pregoeiro, verificou-se que a recorrida atendeu a exigéncia
do item 11.9.1.5., seja porque apresenta os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um), ou porque a empresa vencedora registra Patriménio Liquido em patamar
superior a 10% do valor estimado da contratacao.

Nessa senda, de igual modo, ndo se vislumbra hipotese de acolhimento ao recurso
manejado.

Assim, ao cotejar os motivos fundantes expostos em ambas razdes recursais, observa-se
ndo haver sido trazida qualquer razio juridica diferenciada ou nova que pudesse ensejar a retificacdo do
entendimento deste Pregoeiro, motivo porquanto se aplica ao caso o principio da hermenéutica juridica "ubi
eadem ratio, ibi eadem legis dispositio", que consagra o entendimento no sentido de que "onde existe a
mesma razdo fundamental, prevalece a mesma regra de Direito".


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6022.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8683.htm#art1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec 1.800-1996?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8934.htm#art39
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8934.htm#art39a

Por esses motivos, ndo havendo sido juntados, para efeito de analise do pedido de recurso
administrativo, elementos juridicos que ensejassem a alteragdo da ratio decidendi que culminou na habilitagao
da empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS, IMPORTACAO
E EXPORTACAO LTDA, CNPJ n® 18.828.894/0003-30, mantém-se a decisdo por seus proprios
fundamentos.

Nesse desiderato, esvaida de qualquer lastro fatico e/ou juridico as razdes de irresignagao,
passo a consequente e necessaria conclusdo quanto ao presente.

4. DA CONCLUSAO

Portanto, com lastro nas razdes expostas, por entender que os requisitos e principios que
permeiam os atos da Administragdo Publica foram devidamente observados por este PREGOEIRO quando
da andlise da proposta e demais documentos de habilitacdo, afastadas as razdes apresentadas, este
subscrevente decide pela MANUTENCAOQO do posicionamento inicial e, por conseguinte, aceitacio da
proposta ¢ habilitachio da empresa ELTEK DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E
ELETRONICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, CNPJ n° 18.828.894/0003-30, a fim de
dar seguimento ao certame, nos termos do art. 17, inciso VII, do Decreto n.° 10.024/2019.

Desta feita, os autos devem ser submetidos a andlise ¢ manifestagao da ilustre Ordenadora
de Despesas, a fim de que, caso assim entenda, mantenha a decisdo proferida por este Pregoeiro, segundo
nteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lein.° 8.666/93, combinado com o artigo 4°, incisos XXI e XXII da Lei
n.° 10.520/2002 e artigo 13, IV do Decreto n° 10.024/2019, e proceda, se entender cabivel, a manutengdo
d a decisum e adjudicacdo e homologacdo do objeto do certame a empresa vencedora (ELTEK
DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E ELETRONICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA, CNPJ n° 18.828.894/0003-30, no valor global de R$ 52.000,00 - doc. 1004568).

Manaus, 10 de abril de 2023.

Cleiton da Silva Alves
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
Pregoeiro designado pela PORTARIA N° 201/2023/SUBADM
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