MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 8.2023.CPL.0994014.2022.024530

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS DO
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.007/2023-CPL/MP/PGIJ-SRP,
PELA EMPRESA MIRANTI INDUSTRIA DE MOVEIS PARA
ESCRITORIO EIRELL, CNPJ N° 04.627.625/0001-39,
NO DIA 03/03/2023, RESPECTIVAMENTE. PRESSUPOSTOS LEGAIS:
LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE
ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

_Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da pega dirigida,
esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ
N.°389/2007, decide:

a) Receber e conhecero pedido de esclarecimento apresentado pela
empresa MIRANTI INDUSTRIA DE MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI, CNPJ N°
04.627.625/0001-39, em 03/03/2023, aos termos do edital do Pregdo Eletronico n.° 4.007/2023, pelo qual
se busca a formagdo de registro de precos para eventual aquisicio de mobiliario em geral, com
garantia total do fabricante por, no minimo, 60 (sessenta) meses, a contar da data da entrega, com
representante e assisténcia técnica em Manaus, para atender as necessidades da Procuradoria-Geral de
Justica, por um periodo de 12 (doze) meses;

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicitagcdes, conforme discorrido na presente
peea;

c) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que nio
houve nenhuma alteracio do objeto, em consonancia como art. 21, § 4° da Lein.® 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Adentrou nesta Comissdo Permanente de Licitacdo, no dia 03/03/2023, o pedido de
esclarecimento iterposto aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.007/2023-CPL/MP/PGJ-SRP,
apresentado pela empresa MIRANTI INDUSTRIA DE MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI,
CNPJ N° 04.627.625/0001-39, acerca de disposicao especifica do procedimento licitatorio. Eis a transcricao
do teor da solicitagao:

Prezados (as), bomdia!

A empresa Miranti Industria de Moveis para Escritorio Eireli, empresa de direito privado, com sede na
Estrada Valentin Venturin, 325, Travessao Thompson Flores, Bairro Monte Bérico, Caxias do Sul, estado do
Rio Grande do Sul, escrito no CNPJ® 04.627.625/0001-39, por seu representante legal, vem por meio deste
solicitar esclarecimentos acerca de duvidas do edital do Pregdo Eletronico n°® 4007/2023, conforme
transcrevemos abaixo:

No edital prevé:




“10.6.3. Nas situagées da compatibilidade com as especificagées demandadas, sobretudo quanto a
padrées de qualidade e desempenho, ndo possa ser aferida pelos meios previstos nos subitens acima, o
Pregoeiro exigira que o licitante classificado em primeiro lugar apresente amostra, sob pena de nao
aceita¢do da proposta, no local a ser indicado e dentro de 05 (cinco) dias uteis contados da
solicitag¢do.”

Pergunta: Serdo aceitas prorrogagoes de prazo de entrega das amostras?

Lembrando que, tanto a Administragdo quanto os Licitantes estdo submissos ao Direito, a Norma, ndo
podendo criar obstaculos para descumprir seus preceitos legais, quanto as exigéncias presentes no edital
de licitagdo que comprovam um direcionamento.

Sugestio: Sugerimos que seja estendido o prazo para a entrega dos materiais, devido ao tempo de
produgdo que as empresas necessitam para fabricar os produtos, além da distancia geografica em que nos
encontramos, ndo s6 nds como outras empresas que tenham o interesse de participar, mas que com essa
exigéncia impossibilita. Que este prazo para a entrega do materiais se estenda a no minimo 40 dias corridos
a partir da solicitagdo. Assim, mais empresas poderdo participar do certame, ¢ a administragdo tera maior
vantajosidade na sua contratagao.

Diante da certeza que o, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, tem a intensdo da
compra para obter o melhor resultado na aquisicdo de mobiliarios, além da preservagdo do erario publico,
acreditamos que sera atendida a sugestdo aqui proposta, sendo feita a alteracdo do prazo para a entrega
dos materiais ou que permita a dilatagdo do prazo.

Certos de vossa compreensao desde ja agradecemos

Atenciosamente,
Kelly Zan

Comercial

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, ¢ necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art.
41, da Lein® 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante € parte legitima para
mmpugnar edital de licitagdo, desde que o facam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia
util anterior a data fixada para a realizacdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual
impugnacao dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato
administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidadao é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acep¢ao de legitimidade, pois
mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do
cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de
se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a mtencdo do legislador foi justamente a de conferrr ao
procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacdo.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto
ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato



administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo suas
razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposi¢ao
seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito ao indagar pontualmente
o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado
lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos
reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular situacao.

No caso corrente, a manifestacdo partiu de pretensos licitantes e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposicoes do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispde, também, os subitens 24.1 do Edital, estipulando que:

24.1. Até o dia 06/03/2023, 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessfo publica, qualquer pessoa podera IMPUGNAR
este Edital, mediante peticio, que devera obrigatoriamente (art.
10, caput, da Lei n°® 12.527/2011) conter a identificagdo do Impugnante
(CPF/CNPJ).

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes!, cujo excerto segue abaixo:

A contagem do prazo para impugnagao se faz com a observancia da
regra geral do art. 110 da Lei n°® 8.666/93, tendo por termo inicial a data

estabelecida para a apresentagdo da proposta”i. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da contagem
geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na
contagemregressiva ¢ o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia
16, Gltimo minuto do encerramento do expediente no dérgdo, podera o
licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa
natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido & Administragao.

Na mesma tdnica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do
Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipoteses como a da espécie em tela, a forma de contagem
obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do
computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O
trago distintivo, porém, reside no fato de que durante o periodo de
transcurso do prazo ¢ proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos
dispositivos legais em destaque ¢ chamado de regressivo, ou inverso.
Isso porque a respectiva contagem se da para tras com a finalidade de
impor um limite temporal na pratica do ato que n@o seja dentro do
periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessdo publica do
Pregdo Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de dezembro de
2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo regressivamente a
partir do dia 17, o ultimo dia para impugnagdo do ato convocatdrio em
questdo seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto porque o dia 16 de
dezembro de 2008 foi o ultimo dia proibido para a pratica do ato. (TJ/AC,
Aln°®2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini, j. em 12.05.2009.).
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Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacao finalistica do dispositivo legal ao norte
especificado, a intencdo do legislador foi justamente a de disponibilizar & Administragdo um tempo minimo
suficiente para a apreciacdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou pedidos de
esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipdteses normativas prazos razodveis para a tomada de
decisdes.

N

A luz dessas consideragoes, conforme 14 se disse alhures,
a interessada interpos a solicitacdo aos 03/03/2023, as 09h.20min. Logo, a peca trazida a esta CPL
¢ tempestiva.

Sendo assim, passemos a andlise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposicdes constantes do mstrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o
procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitacdes e
Contratos Administrativos, quer na Constituicao Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se 0s mais
lacidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da
obrigacdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante
retne condicdes de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus
deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o
carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lein.® 8.666/93, abaixo disposto:

A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos dalegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaciio ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n.)

Da analise do pedido colacionado, infere-se que o questionamento refere-se a possibilidade
de exigéncia de amostra, cujo regramento estd contido no instrumento convocatério. Sobre tal ponto, este
Comité esclarece que a disposicdo do ponto impugnado, qual seja o item 10.6.3. deve ser lido em conjunto,
por analogia, com o item 25.8. e subitens, abaixo reproduzidos:

25.8. Em caso de licitante vencedor sediado fora da cidade de Manaus,
cujo envio de documentos e demais solicitacdes ensejem utilizacdo de
servicos postais, sera obrigatéoria a apresentacio de cépia do
comprovante de envio dos itens solicitados, como forma de confirmacio
do atendimento aos prazos previstos em cada subitem.

25.8.1. O comprovante podera ser digitalizado e enviado para o e-
mail: licitacao@mpam.mp.br.

25.8.2. O descumprimento dos prazos para envio dos documentos ou
demais solicitacdes, sem apresentagao de justificativa, ensejara a
desclassificacdo da empresa licitante, sem prejuizo das sancdes
cabiveis.

Sendo assim, de acordo com a praxe administrativa adotada na condugao dos certames no
ambito do Ministério Publico do Amazonas, para as empresas sediadas fora de Manaus, como 0 caso no
requerente, que sabidamente teriam problemas com o tempo de transporte, basta que o envio da amostra seja
realizado dentro do prazo de 05 (cinco) dias tteis como especificado, com a necessaria apresentacdo do
comprovante de envio dos itens solicitados, nos termos do item 25.8.


mailto: licitacao@mpam. mp.br

Em relagdo a possibilidade de prorrogagao do prazo inicial de 05 (cinco) dias, observada a
ressalva do item 25.8., o pedido pode ser realizado via chat, no entanto, eventual prorrogacdo somente sera
deferida a luz da findamentagdo apresentada, em analogia ao subitem 10.6.1. do Edital.

Ademais, o prazo de 05 (cinco) dias uteis tem se mostrado razodvel, tendo em vista o pleno
atendimento nos certames anteriores, quando utilizado tal procedimento. Ressalte-se que a possibilidade de
exigéncia de amostra somente ocorrera nas situagdes da compatibilidade com as especificagdes do
objeto que ndo possam ser aferidas pelos meios previstos nos itens 10.2 a 10.6. do Edital.

A luz das razdes ora delincadas, este Pregoeiro, em cumprimento ao “item 24” do ato
convocatorio, considera esclarecido o questionamento, reputando, portanto, desnecessaria a alteracdo do
edital quanto ao ponto ora objetado, posto que em amplo respeito ao Principio da Ampla Concorréncia,
dando prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAQO

Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimento ao “Item 23” do ato
convocatorio, decide, primeiro, por receber e conhecer do pleito apresentado pela empresa MIRANTI
INDUSTRIA DE MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI, CNPJ N° 04.627.625/0001-39 para, no
mérito, reputar esclarecidas as solicitagdes, ressaltando o atendimento aos principios basilares do Direito
Administrativo, quer sejam, Principios da Supremacia do Interesse Publico e Indisponibilidade do
Interesse Publico.

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulacdo das propostas por
parte dos pretensos licitantes, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93, mantém-se a
realizacdo do cotejo na data original, conforme publicacio oficial, a fim de dar-se prosseguimento
aos demais atos providenciais.

Manaus, 06 de marco de 2023.

Cleiton da Silva Alves
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao

Pregoeiro Oficial

1In Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1* edi¢ao, 3* tiragem, 2004, pags. 503/504.

2Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo tinico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

eil .. | Documento assinado eletronicamente por Cleiton da Silva Alves, Presidente da ComissZo
;—immr: L‘;;—_'y Permanente de Licitacdo - CPL, em 06/03/2023, as 08:22, conforme art. 1° III, "b", da Lei
11.419/2006.
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