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Pregao Eletronico

Visualizagdo de Recursos, Contra-Razées e Decisoes

CONTRA RAZAO :

Tlustrissimo Senhor Pregoeiro do Ministério Publico do Estado do Amazonas - Procuradoria Geral de Justica

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N© 4.001/2019-CPL/MP/PG]

CONTRARRAZBES DO RECURSO

UNIVERSIDADE PATATIVA DO ASSARE-UPA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.342.580/0001-19, com sede a Rua Monsenhor Esmeraldo, 36, bairro Franciscanos, Cidade de Juazeiro do Norte,
Estado do Ceara, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, na forma das Leis n°s.
10.520/02 e 8.666/93 e demais disposigdes concernentes a matéria, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
IMPUGNAR O RECURSO ADMINISTRATIVO, através das CONTRARRAZOES adiante apresentadas, referentes ao
recurso interposto pela CERTEZA SOLUCOES E SERVICOS LTDA, o que faz mediante os fatos e fundamentos legais
adiante aduzidos;

DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

Em face da Habilitagdo da ora impugnante ao recurso interposta pela licitante antes citada, esta apresenta a sua
irresignagdo recursal fulcrada em face daquela tratar-se de uma associagdo sem fins lucrativos defendendo que
assim estaria ferindo o principio da isonomia entre os licitantes.

Equivoca-se a licitante recorrente em aprego, pois, razdo ndo lhe assiste como veremos;

Com demasiado apego ao inscrito no CNPJ DA UPA que é de “94.99-5-00 - atividades associativas ndo
especificadas anteriormente”, insiste a recorrente CERTEZA SOLUCOES E SERVICOS LTDA, assim tenta
desclassificar a licitante que se apresentou com proposta mais vantajosa para a administragdo publica em todos os
aspectos que asseguram a supremacia do interesse publico.

Nao pode e nem deve, os interesses individuais de quaisquer das licitantes do certame, que obviamente buscam
vencer a competicdo, sobreporem interesse publico, o objetivo individual de lograr éxito nem sempre por si sé sdo
capazes de afastar o interesse maior que é o de contratar aquele que se apresenta em melhores condicGes de
executar o contrato, o que fez a UPA.

Neste diapasdo, vejamos a doutrina de José Cretella JUnior que proclama que licitagdo é:

"o processo geral, prévio e impessoal empregado pela Administracdo para selecionar, entre varias propostas
apresentadas, a que mais atende ao interesse publico." Grifos nossos.

De mais a mais, o CNPJ isoladamente ndo diz o que faz a instituicdo e/ou a pessoa juridica cadastrada, em seu
extenso leque de atividades, pois ndo se consegue apresentar naquele documento de forma tdo sucinta, sintetizada
a extensa lista de atividades, ja que ndo haveria como em duas linhas descrever algumas laudas que constituem o
Estatuto Social.

Equivoca-se a recorrente em seu apego a inscricdo no cadastro nacional de pessoas juridicas, que de forma restrita
indica a atividade a ser exercida nao especificando de forma abrangente, o que cabe ao Estatuto Social estabelecer.

Ademais, mesmo que se fosse observado, tdo somente a atividade langada junto a Receita Federal para fins de
expedir o cartdo do CNPJ], ainda assim, ndo haveria Obice para a classificacdo, ja que entre as atividades
associativas ndo especificadas, inclui-se o objeto licitado, contudo, o estatuto cuidou em demonstrar explicitamente
a habilitacdo da ora recorrida para executar o proposto na licitagdo, para que ndo pairem duvidas.

Como dito, resta definido no art. 5° do Estatuto Social da Universidade Patativa do Assaré - UPA, em seus 38
(trinta e oito) incisos, que esta voltada as atividades de ensino, o que abrange indubitavelmente o objeto licitado,
sobretudo o inciso XXXII, que assim prescreve, “atuar como agente da integracdo em programas de Estagio
conforme determina a Lei N° 11.788 de 25 de setembro de 2008 e demais normas inerentes ao programa”, entre
outras disposigcOes estatutarias que autorizam a recorrida a executar o objeto desta licitacdo.

Vé-se pelo objeto licitado a UPA tem desempenhado nos ultimos anos, em varios Estados, inclusive no Estado do
Amazonas e municipios, o mesmo objeto, demonstrando a sua capacidade técnica irrefutavel, alias a vasta
documentacgdo apresentada assim comprova, sobretudo, certidoes, atestados de capacidade técnica.

Deixar de contratar a UPA por argumentos desprovidos de arrimo juridico ndo fere somente a legalidade a qual a
administragdo esta vinculada, pois, esta atende as prescrigdes legais, mas, sobretudo, destrdi o interesse maior da
coletividade que deve se pautar em selecionar a pessoa que ofereca as condigdes mais vantajosas, em especial o
prego, o que a UPA comprovou gozar desta condigdo neste certame, de ser a melhor proponente nos aspectos
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legais que devem ser decisivos ao resultado da classificacdo.

Frise-se, ainda, que o Pregoeiro esclareceu que “embora ja se tenha mostrado que a UNIVERSIDADE PATATIVA DO
ASSARE é uma instituicdo sem fins lucrativos, ha necessidade de se comprovar que os valores ofertados serdo
suficientes para cobrir os custos operacionais do servigo, de forma a se evitar prejuizo na execucdo do contrato e,
consequentemente, as partes”.

Desta feita, com muita clareza percebe-se que o Pregoeiro vem demonstrando a irrelevancia da recorrida ser uma
instituicdo sem fins lucrativos, se apegando a exequibilidade da proposta, e, neste diapasdo, deve ser destacada
que a instituicdo sediada no Estado do Cearad possui escritério nesta Capital amazonense posto ter diversos
contratos ja executados e em execucgdo nesta localidade (nos 6rgdos citados no rodapé), assim é perfeitamente
possivel executar o contrato pelo preco ofertado.

A proépria recorrente confessa que por meio de consulta ao site do MP-AM verificou que “atualmente o servigo esta
sendo realizado pelo Instituto Euvaldo Lodi - também sem fins lucrativos”, derrocando assim seus proprios
fundamentos, que tais instituicdes ndo possam ser contratadas.

Pelo que se expde, percebe-se que as disposicbes estatutarias permitem sem sombra de duvidas, a habilitar a UPA
para fins de competir na presente licitacdo, pois, o texto estatutario traz a abrangéncia necessaria a atender ao
edital j@ que as atividades desta natureza tem a recorrida freqliente atuagdo, sem que jamais deixasse de
participar de certames pela razdo aqui apontada.

Ademais, o rigor excessivo, 0 apego exagerado ao formalismo, como inabilitar em face das restritas insercdes no
CNPJ, quando o Estatuto esta a sanar as omissGes, as lacunas existentes, cabendo a este instrumento definir as
atividades a serem desempenhadas, sobretudo, quando os atestados demonstram as experiéncia obtidas na pratica
de agbes analogas, ndo nos parece plausivel, até mesmo em face do que tem decidido os tribunais ao debrucar
acerca do principio do formalismo moderado, de praxe observada em tais concursos licitatérios, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA.
EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. 1. O excesso de formalismo ndao deve frustrar a participacao da
empresa impetrante no procedimento licitatério - a vista da sua prépria finalidade - que é selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica. 2. Caso em que a inabilitacdo da licitante do procedimento licitatério
decorreu da apresentacdo de proposta contendo valor mensal e omitindo o valor global, referente ha um ano, o
qual poderia ter sido apurado mediante simples operacdo aritmética, ainda mais quando o licitante ja havia
encaminhado planilha de custo por formulario eletrénico, contendo o preco mensal e anual, para se credenciar no
certame. 3. Nega-se provimento ao recurso de apelagdo e a remessa oficial. (TRF, AMS 200334000374877). Grifos
Nnossos.

Neste mesmo sentido transcrevemos noticia publicada no site do Superior Tribunal de Justiga - STJ;

DECISAO

Formalismo excessivo ndao pode inabilitar licitante

O poder publico ndo pode prender-se a formalismo excessivo ou interpretar de forma restritiva as regras
constantes de edital de licitagdo, de modo a eliminar concorrentes e, assim, escolher a proposta mais vantajosa
para a administracao publica. Em defesa desse principio, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manteve a decisdo do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo em favor da Ram Engenharia Limitada, contra a pretensdao da
Concremat Engenharia e Tecnologia S/A, que requeria a inabilitagdo da concorrente.

Anteriormente, a Comissdo de Licitacdo do Estado do Maranhdo inabilitou a empresa por ela ndo ter cumprido dois
itens do edital: apresentacdo de certiddo negativa de taxa de localizagdo e funcionamento (TLF) e da certidao
negativa de faléncia e concordata emitida com até 30 dias antes da entrega da documentagdo. Esses documentos,
porém, ndo sdo fornecidos pelo municipio do Rio de Janeiro, sede da Ram, na forma como exigida pelo edital da
concorréncia realizada no Maranhdo. O caso foi apreciado pela Segunda Turma. O relator, ministro Castro Meira,
entendeu ser ilegitima a exigéncia da apresentacao de certidGes comprobatorias de regularidade fiscal que ndo sdo
fornecidas do modo como requerido no edital pelo municipio de domicilio do licitante.

A Ram Engenharia Limitada impetrou mandado de seguranga para concorrer na licitagdo. O Tribunal de Justica do
Maranhdo (TJ/MA) negou o pedido por entender que, se o edital exige a certiddo negativa de débitos municipais
relativa a taxa de localizagdo e funcionamento, ndo se pode, devido ao principio da vinculacdo ao edital, permitir a
utilizagdo de documentagdo similar a requerida, quando ndo ha ressalva nesse sentido. A decisdo foi modificada
posteriormente porque o Tribunal de Justica entendeu que, tendo o licitante demonstrado sua aptiddo fiscal e
preenchido os demais requisitos do edital, ndo poderia ser impedido de continuar no processo licitatério.
Inconformada, a Concremat recorreu ao STJ alegando que o TJ/MA contrariou o Cddigo de Processo Civil (CPC).
Entre outras alegacbes, para a empresa, o Tribunal simplesmente mudou o seu entendimento em relagdo a
controvérsia, proferindo um novo julgamento.

O Estado do Maranhdo ressaltou que a empresa pretende discutir matéria de fato, o que é inviavel no recurso
especial, e que ndo ha semelhanca entre a decisdo e os paradigmas apresentados. No mérito, o estado aduziu que
as regras constantes do edital de licitagdo ndo podem ser interpretadas de forma restritiva a limitar a participagao
de licitantes e impedir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Por fim, alegou que o
contrato foi assinado e a obra executada, o que configura fato consumado, evidenciando a perda de objeto do
recurso.

Ao analisar a questdo, o relator ministro Castro Meira destacou que o CPC, ao dispor sobre as hipdteses de
cabimento dos embargos de declaragdo, ndo veda a atribuicdo de efeitos infringentes, com alteragdo da decisdo
embargada, quando o Tribunal conclui que deva ser sanada omissao, contradigao, obscuridade ou, ainda, deva ser
corrigido erro material.

Aqui, resta evidenciado que ndo pode vincular-se a norma sem algumas ponderagdes na avaliagdo dos documentos
apresentados, pois, o que mais demonstra a capacidade de executar o contrato é os atestados emitidos por outros
entes onde o licitante executou servigo semelhante, e, no caso em tela nem mesmo o CNPJ e principalmente o
estatuto social ndao afastam a UPA da qualidade de apta nem mesmo na mais exigente das interpretagdes que se
possa utilizar.
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Para arrematar os nossos comentdrios a noticia transcrita, ndo se deve esquecer o seguinte trecho, “o estado
aduziu que as regras constantes do edital de licitagdo ndo podem ser interpretadas de forma restritiva a limitar a
participacdo de licitantes e impedir a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica”.

O esforgo para prejudicar a proposta mais vantajosa ao servigo publico é desmedido, busca de todas as formas a
desqualificagdo da vencedora no aguardo de que a insisténcia consiga de alguma forma levar o togado pregoeiro
ou as autoridades subseqiientes a erro, 0 que ao nosso sentir serd em vao.

No mais, as alegagdes de regime de tributacdo diferenciado, sendo oportuno lembrar que tais prerrogativas nao
sdo imediatas mais vinculadas a concessao do Fisco, enfim, e a impossibilidade da UPA de participar em face de
sua constituicdo, também ndo merece prosperar, sendo vejamos a seguinte lica que trata de pessoas juridicas sem
fins lucrativos, “in verbis”:

“Ndo é que elas ndo possam ser contratadas. Eventualmente elas podem, se a prestacdo de servicos e o
fornecimento de bens estiver prevista dentre seus objetivos institucionais. S6 que, em se tratando de contrato,
estad sujeito a licitagdo. Se a Administracdo Publica aceita contratar Oscip para fornecimento de bens e servigos,
tem que haver licitagdo em que a entidade participe em igualdade de condigGes com outros possiveis interessados.
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Palestra ‘As Organizagdes Sociais e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (Leis n%s 9.637/98 e 9.790/99)’, proferida no seminario ‘O Ministério Publico e a Fiscalizacdo das Entidades
Ndo Governamentais de Interesse Publico’, retirada do site do Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo).” Grifos
Nnossos.

Nesta mesma senda € a instrugdo normativa 005/2017 citada no recurso, que prevé no art. 13 que as instituicGes
sem fins lucrativos somente ndo poderdo participar de licitagdes quando o seu Estatuto e ndo preveja a atividade a
ser executada, que estd sendo licitado, o que ndo é caso como ja vimos, reiterando que a atividade de
INTERMEDIACAO DE ESTAGIOS esta expressa no inciso XXXII do art. 5° do Estatuto.

Ndo sendo por demais reiterar, que o formalismo exacerbado, sobretudo, na interpretacao literal ao edital que o lhe
torne restritivo, deve ser evitado, assim, ndo é por que a recorrida é uma entidade sem fins lucrativos que estara
vedada a sua participagdo em certames publicos, j& que esta participa ha mais de uma década sem que o tenha
encontrado Obice, inclusive, em sua contratagdo, tendo concorrido costumeiramente com sociedades empresarias
vencido ou sendo derrotada, sem que a sua natureza juridica tenha lhe impedido de habilitar-se, e, sobretudo,
executar o contrato. A sua natureza juridica ndo pode ser Obice para a sua contracdo, impor restricdo deste jaez
afasta a supremacia do interesse publico em contratar a que ofertar a melhor proposta e demonstrar a sua
exequibilidade.

Por fim, destacamos que “contra fatos ndo existem argumentos”, pensar de forma diversa é alimentar suposicdo
em detrimento da veracidade demonstrada, ndo se pode fomentar a sede daqueles que buscam a vitéria pela
insisténcia, persisténcia fincada apenas na sua vontade sem nenhuma ancora que fundamente o seu desiderato.

DO PEDIDO

Em face do exposto requer o desprovimento do recurso interposto pela CERTEZA SOLUCOES E SERVICOS LTDA,
dando regular prosseguimento ao procedimento licitatério na forma legal, mantendo a habilitagdo da Universidade
Patativa do Assaré - UPA, diante da absoluta improcedéncia do recurso aviado consoante restou demonstrado,
indeferindo todos os pleitos suplicados pela referida recorrente.

Nestes Termos;

Por ser da mais lidima Justica;
E do mais diafano Direito;
Pede e exora Deferimento.

Amazonas/AM, 01 de fevereiro de 2019.

FRANCISCO PALACIO LEITE
Diretor Presidente

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/adjudicar/Julgar4.asp?prgCod=7694528&crCod=107210&Tipo=CR&origem=D 3/3



