MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 31.2024.CPL.1321818.2023.028491

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS INTERPOSTO AOS TERMOS
DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 94.008/2024-
CPL/MP/PGJ, PELA SENHORA  DANIELLE DITTER,
REPRESENTANTE DA EMPRESA MIND DEVELOPER LTDA..
PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE
AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO,
FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.
MANTER A DATA DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca
dirigida, este PREGOEIRO, com fundamento no artigo 59, § 1.° do ATO PGJ N.° 8/2024, decide:

a) Receber e conhecer do pedido de esclarecimentos apresentado pela empresa
MIND DEVELOPER LTDA., inscrita no CNPJ 27.908.990/0001-17, aos termos do edital do Pregdo
Eletronico n.° 94.008/2024-CPL/MP/PG]J, pelo qual se busca a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de gerenciamento das informagoes, compreendendo servicos de clipping
digital, monitoramento eletronico de noticias veiculadas em todas as plataformas usadas por veiculos
de comunica¢do, com rastreamento 24 (vinte e quatro) horas, mailing de toda a midia local e nacional,
CRM (Customer Relationship Management ou Gestdo de Relacionamento com o Cliente) e distribuidor
de e-mails, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes técnicas e condigdes
constantes do Edital do certame e anexos;

b) No mérito, reputar esclarecidas as objecoes, conforme discorrido na presente
peca;

c) Manter o Edital e a data de realizacido do certame, uma vez que ndo
houve nenhuma alteracdo do objeto, em consonancia com o art. 55, §1°, da Lei n.° 14.133/21.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Chegou ao e-mail institucional desta Comissdao Permanente de Licitacdo, em 23 de
abril de 2024, as 12h50min, o pedido de esclarecimentos interposto aos termos do Edital do Pregao
Eletronico n.° 94.008/2024-CPL/MP/PGJ pela Sra. DANIELLE DITTER, representando a
empresa MIND DEVELOPER LTDA. inscrita no CNPJ 27.908.990/0001-17, questionando
disposi¢des especificas quanto a execucdo do objeto descrito no instrumento convocatdrio, conforme



transcricdo abaixo:

MIND DEVELOPER LTDA., CNPJ 27.908.990/0001-17

Solicita esclarecimento referente ao Pregao Eletronico No 94008/2024:

1. atendimento de execucdo do servigo serd 100% remoto? Se caso for
necessario presencial qual a frequéncia?

2. As midias a serem monitoradas serdo informadas pela contratante ?

3. Como devera ser feito o repasse dos relatérios?

4. havera reunides de alinhamento ? Quais as frequéncias? Deverd ser
presencial ou remoto?

5. Treinamento serd remoto ou presencial?

6. Qual serd o prazo de entrega da execugdo do servico?

Atenciosamente.

DANIELLE DITTER
Head of Bids

Passo a anédlise dos pressupostos legais e a exposi¢ao das razoes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto do art. 164,

caput, da Lei n.° 14.133/2021.

Reza esse dispositivo que "qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura do certame".

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual oposi¢do dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de
um ato administrativo, fundamentacio e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto €, qualquer pessoa é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcdo de legitimidade,



pois mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto € pontualmente direcionado as
regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e
simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a inten¢do do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do
instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. In casu,
um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo suas
razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a
oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. As pecas em andlise preencheram, também, esse requisito ao
indagarem, pontualmente, o entendimento de determinadas regras do Edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor
os questionamentos reputados necessdrios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situacdo.

Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 22.2 e seguintes do Edital do
Pregao Eletronico n° 94.008/2024-CPL/MP/PGJ, estipulando que:

22.2. Os pedidos de ESCLARECIMENTOS referentes a este
processo licitatério deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até o dia
30/04/2024, 3 (trés) dias tteis anteriores a data designada para
abertura da sessao publica, até as 15h (hordrio de Brasilia),
exclusivamente por meio eletronico via internet, no endereco indicado
no Edital, mediante peticdo, que devera obrigatoriamente (art. 10,
caput, da Lei n° 12.527/2011) conter a identificacio do Impugnante
(CPF/CNP)).

22.3. Os pedidos de impugnacdes e esclarecimentos, bem como as
respectivas respostas, serdo divulgados no site https://www.gov.br
[compras/pt-br, na 4rea Gestor Publico/consultas/pregdes/agendados
(http://comprasnet.gov.br/acesso.asp ?url=/livre/Pregao
/lista_pregao_filtro.asp?Opc=0) e no site oficial do MPAM. O
fornecedor, além do acesso livre, poderd visualizar também no menu
principal, no link: “visualizar impugnacdes /esclarecimentos/avisos”.

22.4. A impugnagdo ou pedido de esclarecimento podera ser realizada
por forma eletronica, pelo e-mail licitacao @mpam.mp.br, no hordrio
local de expediente da Institui¢do, até as 15 horas (hordrio de Brasilia)
da data limite fixada ou por peticdo dirigida/protocolada no Prédio-
Sede desta PGJ, localizado na Av. Coronel Teixeira, n°® 7995 - Nova
Esperanca, CEP: 69037-473, enderecado a Comissdo Permanente de
Licitacdo.

22.5. Acolhida a impugnagdo ou determinadas as providéncias
requeridas, serd designada nova data para realizacdo da sessdo publica,
salvo quando estas ndo afetarem a formulagdo das propostas.

22.6. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

22.6.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do



processo de licitagao.

22.7. As respostas aos pedidos de esclarecimentos divulgadas pelo
sistema vinculardo os participantes e a Administragdo.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatério, segundo inteligéncia do art. 183, da Lei n.” 14.133/2021, de
onde se extrai que nos "prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e
inclusdo do dia do vencimento".

Na mesma tdnica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado
do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipéteses como a da espécie em tela, a forma de contagem
obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do
computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput).
O trago distintivo, porém, reside no fato de que durante o periodo de
transcurso do prazo € proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido
nos dispositivos legais em destaque é chamado de regressivo, ou
inverso. Isso porque a respectiva contagem se dd para trds com a
finalidade de impor um limite temporal na pratica do ato que ndo seja
dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessio
publica do Pregéo Presencial n° 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de
dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo
regressivamente a partir do dia 17, o dltimo dia para impugnacdo do
ato convocatério em questdo seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto
porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o tltimo dia proibido para a
prética do ato. (TJ/AC, Al n° 2009.0000052, Rel. Des. Adair Longuini,
j- em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal ao
norte especificado, a inten¢do do legislador foi justamente a de disponibilizar a Administracio um
tempo minimo suficiente para a apreciacdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou
pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipdteses normativas prazos razoaveis
para a tomada de decisdes.

A luz dessas consideracdes, conforme ji se disse alhures, a empresa MIND
DEVELOPER LTDA., inscrita no CNPJ 27.908.990/0001-17, interpds sua solicitacio no dia
23/04/2024, as 12h50min. Portanto, a peca trazida a esta CPL ¢ TEMPESTIVA.

Sendo assim, passemos a anélise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em cardter preliminar, que as disposicdes constantes do instrumento
convocatério procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei n°. 14.133/2021, novel Estatuto
Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem
como, frisa-se, seguindo-se os mais licidos preceitos da doutrina e da jurisprudéncia majoritdria.

Nesse sentido, € mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,



objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitacdo decorre da
obrigacdo da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a
licitante retine condicdoes de qualificagdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessdria da igualdade entre os licitantes,
estimulando o cariter competitivo da licitacdo, constante no Art. 5.° da Lei n.” 14.133/2021, abaixo
disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratacdes realizadas mediante licitacdo, deve a
Administracdo Publica, em observancia ao disposto no art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021, garantir a
igualdade na participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos
principios basicos descritos no dispositivo supra.

As razdes do pedido giram em torno de aspectos relacionados a execugdo do objeto

especificado no instrumento convocatorio, de forma que as respostas aqui concedidas decorreram de
andlise e manifestacio da ASSESSORIA DE COMUNICACAO - ASCOM, nos termos do
Memorando N° 54.2024.ASCOM.1321461.2023.028491.

Passemos ao exame das razdes.

3.1. ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS PELA MIND DEVELOPER
LTDA., inscrita no CNPJ 27.908.990/0001-17.

Memorando N° 54.2024.ASCOM.1321461.2023.028491

Assunto: Pedido de Esclarecimento referente ao PE 94.008/2024-
CPL/MP/PGJ - PI N.° 2023.028491.

Resposta ao OFICIO N° 201.2024.CPL.1320367.2023.028491

Cumprimentando-o com o presente, envio os esclarecimentos
conforme a solicitagdo no OFICIO N°
201.2024.CPL.1320367.2023.028491.

1) Atendimento de execucio do servico sera 100% remoto? Se caso
for necessario presencial qual a frequéncia?

Resposta: 100% remoto

2) As midias a serem monitoradas serao informadas pela
contratante?

Resposta: Serdo informadas previamente pelo contratante



3. Como devera ser feito o repasse dos relatorios?

Resposta: Repassados diariamente as 8h (manhd), para e-mail
imprensa@mpam.com.br e elvischaves @mpam.gov.br e
pelo WhatsApp institucional e da cheia. Havendo eventos sazionais,
como operagdes ou coletivas de imprensa, serd necessdrio um
relatorio pela parte da tarde, por volta das 16h.

4. Havera reunides de alinhamento? Quais as frequéncias? Devera
ser presencial ou remoto?

Resposta: Reunides de alinhamento sim, quando necessdrio, de forma
remota, previamente combinadas entre a chefia e o representante da
empresa.

5. Treinamento sera remoto ou presencial?

Resposta: Remoto, preferencialmente

6. Qual sera o prazo de entrega da execucio do servico?

Resposta: De imediato, apds a assinatura do contrato

ELVIS CHAVES
Chefe de Comuncagdo do MPAM

Portanto, em vista de o cerne da§ indagacdes da interessada ser direto,
o pronunciamento da ASSESSORIA DE COMUNICACAO - ASCOM foi pontual e suficientemente
claro, restando por respondé-las cabalmente, dispensando maiores digressoes.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Pregoeira decide receber e conhecer do pedido de
esclarecimentos apresentado pela empresa MIND DEVELOPER LTDA., inscrita no CNPJ
27.908.990/0001-17, para, no mérito, reputar esclarecidas as objecoes, conforme discorrido na
presente peca, ressaltando o atendimento aos principios basilares do Direito Administrativo, quer
sejam, Principios da Supremacia do Interesse Pliblico e Indisponibilidade do Interesse Ptiblico.

Considerando que o teor da presente decisao nao afeta a formulagdo das propostas por
parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 55, §1°, da Lei n.° 14.133/21, mantém-se
a realizacio do cotejo na data original, conforme publicacao oficial, a fim de dar-se
prosseguimento aos demais atos providenciais.

Manaus, 07 de maio de 2024.

Mauricio Aradjo Medeiros

Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo
Pregoeiro - Portaria N° 449/2024/SUBADM

[1] In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Férum, 1? edi¢do, 3* tiragem, 2004,
pags. 503/504.



[2] Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-30 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério.
Parédgrafo dnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na

entidade.
- ei" Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araiijo Medeiros, Membro da Comissio
Sl fﬁ Permanente de Licitacao - CPL, em 07/05/2024, as 14:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

assinatura
11.419/2006.
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