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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanc¢a - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 33.2023.CPL.1091857.2022.024926

RAZOES DE RECURSO APRESENTADA PELAS EMPRESAS
LICITANTE ALFAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ N.°
04.824.261/0001-87, ¢ ARMASETO COMERCIO E SERVICOS LTDA,
de CNPJ n° 02.247.217/0001-26, NO INTERESSE DO PREGAO
ELETRONICO N.°  4.024/2023-CPL/MP/PGJ.  PRESSUPOSTOS
SUBJETIVOS (SUCUMBENCIA, LEGITIMIDADE, INTERESSE DE
AGIR) ATENDIDOS. PRESSUPOSTOS OBJETIVOS (A EXISTENCIA
DE UM ATO ADMINISTRATIVO, TEMPESTIVIDADE E
FUNDAMENTACAO) ATENDIDOS. ALTERACAO DA DECISAO DE
ACEITACAO E HABILITACAO DA VENCEDORA.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objetivos dos recursos
administrativos dirigidos, este PREGOEIRO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.°
389/2007, decide:

a) Conhecer das oposi¢oes formuladas pelas empresas ALFAMA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., CNPJ N.° 04.824.261/0001-87, ¢ ARMASETO COMERCIO E SERVICOS
LTDA, de CNPJ n°. 02.247.217/0001-26, no interesse do Pregdo Eletronico n.° 4.024/2023-CPL/MP/PGJ,
pelo qual se busca a contratagdo de empresa especializada para presta¢do de servigos continuados de
desinsetizac¢do, desratizag¢do, descupinizag¢do e desalojamento de pombos e morcegos com o fornecimento
de mdo de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas necessarios, para atender as
necessidades do Ministério Publico do Estado do Amazonas / Procuradoria-Geral de Justi¢a pelo periodo
de 12 meses,

b) Apds exame das razdes recursais formuladas pelas empresas susomencionadas no
subitem "a', este Pregoeiro apresenta as motivagdes que culminaram nas decisdes outrora prolatadas e,
para no mérito, CONCEDER PROVIMENTO PARCIAL, portanto, as manifestagdes de inconformismo
submetida;

c) Alterar a decisdo anteriormente prolatada, de habilitacio da empresa TN-AM
CONTROLE AMBIENTAL LTDA, CNPJ/CPF: 32.562.584/0001-85, nos termos art. 17, inciso VII do
Decreto n° 10.024/2019;

d) Retornar a fase de habilitagdo do certame, com fundamento no artigo 17, VI, do
Decreto n°® 10.024/2019, para fins de diligenciar junto a empresa TN-AM CONTROLE AMBIENTAL
LTDA, CNPJ/CPF: 32.562.584/0001-85, a fim de verificar se a requerida possui documento preexistente
a abertura da sessdo que atenda a integralidade do item 11.9.1.1. do edital.
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2. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas licitantes ALFAMA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., CNPJ N.° 04.824.261/0001-87, ¢ ARMASETO COMERCIO E SERVICOS
LTDA, de CNPJ n°. 02.247.217/0001-26, no interesse do Pregdo Eletronico n.° 4.024/2023-CPL/MP/PGJ,
pelo qual se busca a contratagdo de empresa especializada para presta¢do de servigos continuados de
desinsetizag¢do, desratizag¢do, descupinizag¢do e desalojamento de pombos e morcegos com o fornecimento
de mdo de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas necessarios, para atender as
necessidades do Ministério Publico do Estado do Amazonas / Procuradoria-Geral de Justi¢a pelo periodo
de 12 meses.

2.1. Da Manifestacido de Intento Recursal

No dia 20/06/2023, durante a sessdo publica do certame e, epigrafe, as aludidas empresas
irresignadas manifestaram-se preliminarmente da seguinte maneira, vejamos:

2.1.1. ALFAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ N.° 04.824.261/0001-87
(doc. 1084020):

INTENCAO DE RECURSO:

A empresa Alfama Comercio e Servigos Ltda, manifesta sua intencdo de
apresentar Recurso referente a habilitagdo da empresa ora declarada
vencedora, pois a empresa ndo atendeu a todos os itens editalicios,
proposta e de habilitagdo, assim registramos nossa intengdo de recurso,
cujas razOes ¢ embasamentos legais serdo apresentados em nossa pega
recursal.

2.1.2. ARMASETO COMERCIO E SERVICOS LTDA, de CNPJ n°
02.247.217/0001-26 (doc. 1084021):

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos tempestivamente nossa intencdo de recurso contra a
habilitacdo ¢ proposta da empresa TN-AM CONTROLE AMBIENTAL
LTDA, por descumprir os itens 7.2.1 e 8.5 e ndo comprovar capacidade
técnica no item 9.10 do edital.

Tendo o Pregoeiro verificado a presenca dos pressupostos recursais de admissibilidade,
resolveu aceitar as manifestacdes das mencionadas licitantes, abrindo-se o prazo legal para oferecimento
das razdes de recurso de 03 (trés) dias corridos, logo, com data final até o dia 23/06/2023, 23h59min.

2.2. Das Razoes de Recurso

Oportunamente, registre-se que para fins de averiguagdo do envio das razdes recursais,
foram verificados o e-mail institucional, o Setor de Protocolo, bem como, o Sistema Comprasnet, esta
ultima conforme telas extraidas devidamente anexada ao presente folio processual.
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2.2.1. ALFAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ N.° 04.824.261/0001-87
(doc. 1084020):

Assim, no dia 23/06/2023, a empresa ALFAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
CNPJ N.° 04.824.261/0001-87 anexou ao Sistema Comprasnet suas alegacdes de inconformismo, as quais
foram apensadas aos autos, arguindo, em suma que houve possivel irregularidade no certame, conforme
transcri¢ao abaixo:

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MINISTERIO
PUBLICO DO AMAZONAS / PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA, ESTADO DO AMAZONAS.

Pregdo Eletronico n°® 4.024/2023 — CPL/MP/PGJ

ALFAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 04.824.261/0001-87, com sede na
Joaquim Nabuco, n° 989, Casa 10, Centro, Manaus, Amazonas,
CEP69.020-030, neste ato representada por seu Socio, Sr. Heber
Maranhao Rodrigues Filho, que abaixo assina, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou a licitante TN — AM CONTROLE
AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 32.562.584/0001-85 vencedora do certame,
ante permissivo constante no item 12 do edital e com fulcro no artigo 44
do Decreto Federal n° 10.024/2019 responsavel por regulamentar o pregio
em sua forma eletronica, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos,
requerendo, desde ja, o recebimento do presente com o intuito de
reconsiderar a decisdo recorrida, declarando nulo os atos administrativos
praticados em dissonancia legal, ndo passiveis de convalidagao.

1. DO RELATO DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que
expressou o resultado referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe,
realizado em 15/06/2023, objetivando contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos continuados de desinsetizagdo,
desratizagdo, descupinizacdo e desalojamento de pombos ¢ morcegos com
o fornecimento de mao de obra, todos os insumos, materiais,
equipamentos ¢ ferramentas necessarios, para atender as necessidades do
Ministério Publico do Estado do Amazonas / Procuradoria-Geral de
Justiga pelo periodo de 12 meses.

Acontece que ndo foram observados os critérios dispostos em edital, na
legislagdo e tampouco demais regulamenta¢des pertinentes a matéria em
relagdo a documentacdo de habilitagdo apresentada pela empresa, visto
que deixou de apresentar documento pertinente e exigido em edital como
condicdo de habilitacdo, ainda assim, a empresa foi classificada e
habilitada no certame.

Assim, com todo respeito, ndo merece prosperar tal decisdo, pois a
documentacdo de habilitacio da empresa vencedora viola a disposicdo
editalicia e estd em total dissonancia com as determinacdes legais,
merecendo a inabilitacdo, como sera demonstrado.

2. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Nos termos do artigo 44 caput e §§1° e 2° do Decreto 10.024/2019,
declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica e no momento adequado e imediato, em
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campo proprio do sistema, apresentar sua intengdo de recurso, sendo-lhe
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentar o Recurso
Administrativo, ficando desde entdo os demais proponentes intimados
para apresentar contrarrazdes em numero igual de dias (03 dias), que
comegcarao a contar do término do prazo do Recorrente.

Assim, considerando que o prazo da Recorrente teve inicio no dia util
subsequente a apresentacdo da intengdo recursal, conforme contagem dos
prazos estabelecido no caput e pardgrafo tnico do artigo 110 da Lei Geral
n° 8.666/1993, ou seja, dia 20/06/2023, deste modo considerando
pardgrafo 110 mencionado, ¢ fato que o prazo para interposi¢cao de recurso
findard somente em 23/06/2023, portanto, considera-se a presente peca
tempestiva.

3. DO MERITO

31 DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO -
DESATENDIMENTO PELA EMPRESA TN - AM CONTROLE
AMBIENTAL LTDA DE EXIGENCIA EDITALICIA — AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL .

Como ja destacado, a empresa TN — AM CONTROLE AMBIENTAL
LTDA foi declarada vencedora do certame ap6s sua habilitacdo, todavia, a
decisdo em questdo se encontra, data vénia, equivocada, visto que
habilitou empresa que ndo atende as exigéncias minimas de qualificagdo
econdmico-financeiro e técnica dispostas em edital, exigida de TODOS os
licitantes.

O Decreto-Lei n° 10.024/2019 expressa no capitulo X, artigo 40, a
documentagdo obrigatoéria a ser exigida para comprovagdo de habilitagdo
dos licitantes, dentre elas, a de qualificagdo econdmico-financeiro e
técnica que cumulada com o artigo 3, XI, alinea “’d’, demonstra a
necessidade de exigir documentos de qualificagdo econdomico-financeiro e
técnica, devendo ser relacionados expressamente no instrumento
convocatorio.

O edital, traz como critério de qualificagdo econdmico-financeiro no item
10.12 a apresentagdo dos seguintes documentos:

Item 10.12 Relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira

11.9.1.1. O Balango apresentado devera cumprir as seguintes
formalidades: a) Indicagdo do nimero das paginas e numeros do livro
onde estdo inscritos o balango patrimonial ¢ a DRE (Demonstragdo do
Resultado do Exercicio) no Livro Diario. Além do acompanhamento do
respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo; b)
Assinatura do contador e do titular ou representante legal da empresa no
balango patrimonial ¢ DRE (pode ser feita digitalmente); ¢) Prova de
registro na Junta Comercial ou Cartorio (devidamente carimbado, com
etiqueta, chancela da Junta Comercial ou codigo de registro);.(Grifo
Nn0ss0).

Acontece que, nos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa
ora declarada vencedora, ausentes as comprovagdes em questdo, pois, nao
foi encontrado o Termo de Abertura e o Termo de Encerramento do livro
diario conforme disposto em edital.

Outro ponto importante a ser destacado, ¢ o documento solicitado no
subitem 11.10.2 Qualificagdo Técnica:

11.10 Relativos a Qualificagdo Técnica

11.10.2 Comprovante de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria — ANVISA — ou em o6rgdo Regional, Estadual ou Municipal
competente, que comprove a autorizagdo para execucdo dos servigos
propostos, acompanhado da respectiva licenga ambiental e sanitaria
conforme Art. 50. Se¢do I da Resolugdo RDC n°. 52/2009-ANVISA.

Em analise a documentacao da empresa, ndo foi encontrada o referido
comprovante de registro na Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que
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comprove a autorizag@o para execu¢ao dos servigos propostos, documento
este, que ndo pode ser confundido com licenciamento ambiental e
sanitario, pois conforme descrito em edital sdo documentos distintos,
comprovante de registro na ANVISA, acompanhado da licenga ambiental
e sanitaria. Documento obrigatorio para sua habilita¢do.

Ademais, a empresa ndo apresentou as declaragdes solicitadas no item 9.3,
quando da apresentacdo de sua proposta.

9.3. As Declaragdes Complementares, referentes ao Anexo III do Edital,
deverdo ser efetuadas no momento da elaboragdo e envio da proposta
pelos fornecedores, em seu proprio conteudo ou documento apartado,
sendo elas:

Contrariando, portanto, o que exige o edital.

A Lei Federal n°® 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes), além de principios
gerais importantes como a isonomia e a legalidade, recepciona em seu
artigo 3° principios especificos das licitagdes publicas que devem ser
estritamente observados:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlato. (grifo
ndo original)

Como principios basilares das licitagdes, eles foram formalmente adotados
pelo Decreto n° 10.024/2019 que regula o pregdo eletronico, inclusive o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e o principio do
julgamento objetivo, enfatizados na presente peca recursal, vejamos:

Principios

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Além da imposigdo geral de observancia de referido principio, citada lei
traz disposi¢cdes voltadas aos agentes da Administragdo Publica,
reforgando que, apesar do principio da supremacia do interesse publico, o
ato convocatorio faz lei entre as partes, assim, deve ser também respeitado
e efetivamente aplicado pelos agentes publicos responsaveis pelas
licitagdes publicas, pois, assim como os licitantes, se encontram
vinculados ao edital e seus anexos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Da leitura dos dispositivos legais supra, nitido que todos sdo vinculados ao
instrumento  convocatorio, tanto licitantes, quanto agentes da
Administracdo Publica, sendo, portanto, defeso aos mesmos descumprir as
condi¢gdes nele expressas, sob pena de nulidade, como leciona a
doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”

O edital é a base de um certame licitatorio e, como tal, deve definir todas
as suas etapas e especificidades importantes para o sucesso da licitagdo e,
principalmente, para o alcance de seu objetivo com observancia aos
principios basilares ¢ a legislacdo atinente a matéria, sendo, portanto, o
pardmetro para exigéncias dos licitantes, motivo este que o intitula como
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lei interna do certame, garantindo a seguranga e estabilidade da relacdo
juridica originada da licitagdo.

Ainda, temos o principio do julgamento objetivo das propostas que
consiste na obrigatoriedade de que as propostas sejam analisadas com base
no método indicado no ato convocatorios e seus anexos, evitando a
subjetividade nas avaliagdes que podem ensejar em violag@o de principios
como a isonomia e a ampla concorréncia

Sobre o assunto, o Decreto n° 10.024/2019 dispde no paragrafo tnico do
artigo 7°:

Critérios de julgamento das propostas

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo serdo os de menor preco ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo unico. Serdo fixados critérios objetivos para defini¢do do
melhor prego, considerados os prazos para a execucdo do contrato e do
fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condicdes estabelecidas no edital.

Também prevé no caput dos artigos 44 e 45 a Lei Geral de Licitacdes com
aplicacdo subsidiaria ao pregao:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgdos de
controle.

Complementarmente, explica Odete Medauar:

“O julgamento, na licitagdo, ¢ a indicagdo, pela Comissdo de Licitacdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se
pelo critério previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas
todas as normas a respeito.”

Como demonstrado, o edital trouxe, em conformidade com a lei e a
regulamentagdo, os critérios objetivos de analise da proposta de pregos
necessarios para sua aceitabilidade, assim como os documentos
indispensaveis a comprovacdo da qualificagio econdmico-financeiro,
qualificagdo técnica e demais documentos necessarios para aceitabilidade
da proposta de pregos, porém ndo cumprida pela empresa ora declarada
vencedora.

Resta claro, portanto, que a empresa em questdo deixou de comprovar sua
qualificagdes habilitatdrias, uma vez que apresentou documentos que ndo
estd em conformidade com as exigéncias editalicia e ndo apresentou todos
os documentos exigidos em edital, desta forma, ndo ha outra decisdo, a
ndo ser sua INABILITACAO, sob pena de incorrer em nulidade do
certame, visto que ndo se mostrou apta para cumprimento do servigo
exigido em edital que, portanto, ndo pode ser convalidado, ante a
proibicdo de apresentacio de novos documentos que deveriam ser
apresentados no momento de habilitagdo por for¢a normativa (artigo 38,
§2° do Decreto 10.024/2019).

A manutencdo da empresa ora declarada vencedora contraria os itens
disposto no edital em epigrafe conforme abaixo:

11.11. Disposigdes Gerais da Habilitagao:
11.11.1. Se a documentag@o de habilitagdo ndo estiver completa e correta
ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital e seus Anexos, o pregoeiro
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considerara o proponente inabilitado, sendo convocado outro licitante,
observada a ordem de classificac@o, e assim sucessivamente, sem prejuizo
das san¢des legais cabiveis.

11.16. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo,
deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a habili-
tagdo, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento do presente Recurso Administrativo, uma vez que
tempestivo, sendo, no mérito, procedente, para o fim de declarar nula a
decisdo de classificagdo/habilitacdo da empresa TN — AM CONTROLE
AMBIENTAL LTDA e todos os atos subsequentes, pelos fundamentos de
fato e de direito expostos;

b) em caso de ndo consideracdo com revisdo do ato, que seja o recurso
remetido a autoridade superior, como Recurso Hierarquico, no prazo de 05
(cinco) dias, nos termos do artigo 109, §4° da Lei n° 8.666/1993.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Manaus, 23 de junho de 2023.
HEBER MARANHAO RODRIGUES FILHO
REPRESENTANTE LEGAL

2.2.2. ARMASETO COMERCIO E SERVICOS LTDA, de CNPJ n°
02.247.217/0001-26 (doc. 1084021):

De igual modo, no dia 23/06/2023, a empresa ARMASETO COMERCIO E
SERVICOS LTDA, de CNPJ n°. 02.247.217/0001-26 anexou ao Sistema Comprasnet suas alegacdes de
inconformismo, as quais foram apensadas aos autos, arguindo, em suma que houve possivel irregularidade
no certame, conforme transcri¢ao abaixo:

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS -
CPL/MP/PGJ.

Pregdo Eletronico n°. 4.024/2023 — CPL/MP/PGJ.

A empresa ARMASETO COMERCIO E SERVICOS LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n°. 02.247.217/0001-26, com sede na Avenida Maués n° 1398,
Sala 02 — Bairro Cachoeirinha, CEP. 69.065-070, Manaus / Amazonas, por
seu Representante Legal, vem, perante a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissao de Licitagdo
que julgou a empresa TN-AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA como
Habilitada no presente certame, onde a supracitada se sagrou vencedora,
tudo conforme adiante segue, e proceda com a reforma da decisdo,
decidindo pela inabilitagdo.

1. TEMPESTIVIDADE

E o presente recurso administrativo, plenamente tempestivo, uma vez que
a decisdo de considerar a Vencedora ocorreu na data de 20.06.2023, sendo
o prazo legal para apresentacdo da presente medida recursal de 03 (trés)
dias, conforme item 12.2 do edital, e sdo as razdes formuladas abaixo.

2. MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso € interposto em decorréncia ao Pregoeiro julgar
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habilitada a TN-AM no certame supra especificado, mesmo ndo ter
atendido todas as exigéncias do edital, que consta o detalhamento abaixo,
para o objeto:

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuados de desinsetizagdo, desratizagdo, descupinizacdo e
desalojamento de pombos e morcegos com o fornecimento de mdo de
obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas
necessarios, para atender as necessidades do Ministério Publico do Estado
do Amazonas / Procuradoria-Geral de Justica.

3. DADOCUMENTACAO TN-AM CONTROLE AMBIENTAL.

A licitante arrematante em questdo, apresenta para este certame os
Atestados de Capacidade Técnica incompativel, conforme explanamos a
seguir, contrariando o item 11.10.1. abaixo:

Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresa licitante
tenha prestado, a contento, servigo de natureza e vulto compativeis com o
objeto deste instrumento, que permita(m) estabelecer, por comparagio,
proximidade de caracteristicas funcionais técnicas, dimensionais,
quantitativas e qualitativas. (Friso nosso).

Fato este comprova que TN-AM apresentou atestados de capacidade
técnica em desacordo, sendo o expedido pela AMAZON CLIMA
SERVICOS DE REFRIGERACAO com o servi¢o de Limpeza de forro,
divergente do objeto licitado. Outro Atestado em divergéncia do Edital,
onde a empresa expedida foi pelo Condominio Cristal Tower onde todos
os itens inclusive pombos e morcegos possuem a mesma metragem do
prédio, além disso a data de Execucdo da Atividade foi iniciada em
20.07.2017, lembrando que a empresa foi fundada em 25.01.2019,
posterior a execucdo dos servigos.

Vale ressaltar que a empresa ora vencedora, apresentou Atestado afirmado
do Condominio Manauara Shopping, com o periodo de Execugdo Iniciado
em 01.02.2012 com quase 7 anos antes da abertura da sua empresa. Na sua
maioria a comprovagdo técnica segue o exposto acima, 0 que estd com
periodo anteriores, a quantidade é muito duvidosa, por repete em todos os
itens dos servigos com a mesma metragem, por estas informagdes acima
caracteriza que a TN-AM ndo atende a capacidade técnica do item
arrematado.

Com o desatendimento a este requisito técnico incompativel, a TN-AM
ndo comprova ter capacidade técnica de atender de forma satisfatoria ao
objeto e as demandas do 6rgdo licitante, isto podera trazer prejuizos para
Administragdo publica, caso continue com esta arrematante.

3.1. Do Balanc¢o Patrimonial com Inconsisténcia ITG 1000.

A empresa TN-AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA, ¢ uma Empresa
de Pequeno Porte - EPP, portanto a regra e estrutura da elaboracdo do
Balanco Patrimonial é regido pela Resolu¢do CFC N.° 1.418 aprovou a
ITG 1000 onde apresenta-se inconsisténcia com a falta do comparativo
dos Exercicios 2022 e 2021, para melhor visualizagdo segue o quadro
abaixo com o Modelo correto:

Pelo quadro acima, fica facil identificar que a TN-AM ndo apresentou o
seu Balango Patrimonial 2022 em conformidade com a Lei ¢ as Normas
Contabeis, ou seja, sem o comparativo do exercicio 2021, impossibilita o
Pregoeiro e a Comiss@o analisar a evolu¢do patrimonial e financeira da
arrematante.

Inquestionavel que este erro interfira em toda a analise dos indicadores e
resultados do balanco patrimonial de 2022, além de ocultar o exercicio
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anterior, isto impossibilita a comprovacdo da real situa¢do econdomica da
empresa no exercicio anterior.

Na Licitacdo ndo pode se haver subentendidos ou suposi¢des, ha de se ter
comprovagdo de fato, ndo permitir alteragdo ou desconformidade que
possa dificultar o entendimento do processo.

3.2. Falta de Informagdes na Certiddo do FGTS.

Outra situacdo e a falta de Informagdes completas como: Razdo Social e
Endereco, do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, expedido pela
CAIXA Econdmica Federal.

A falta destas informacdes, nestes campos da Certiddo devidamente
preenchidas, com os dados da empresa arrematante, dificulta o pregoeiro
analisar a veracidade e a validagdo da mesma. Onde a falta pode ser
interpretado que a TN-AM nao atendeu a exigéncia legal.

3.3. Dos valores unitarios inexequiveis

Apb6s a fase de lances a empresa TN-AM registrou valores inferiores ao de
mercado, lembrando que valor Global da Administragdo ¢ de RS
935.820,00 apos os lances a mesma sagrou arrematante no valor global em
RS 110.006,04 ou seja, uma reducdo de R$ 825.813,96 que corresponde
aproximadamente 11,75% menor da proposta estimada pelo Orgio
Licitante, contrariando o edital com relag@o a desclassificagdo da proposta
vencedora como inexequivel, conforme estabelece o item 10.2.2.1 do
Edital.

Nao resta duvidas que os valores ora apresentados na sua proposta final,
contraria as exigéncias legais, onde a TN-AM ndo terda condigdes
financeiras de executar o objeto licitado com qualidade.

5. DO DIREITO.

A Constitui¢ao Federal patria de 1988, estabelece em seu art. 37, inciso
XXI, assegura no processo licitatorio a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes. Todas as leis e decretos, federais, estaduais ¢ municipais que
versarem sobre o processo licitatorio estdo subordinadas a Lei n° 8.666, de
21.06.1993 e suas alteragdes, como preceitua o paragrafo Ginico de seu
artigo primeiro.

Portanto, a lei acima citada, também conhecida como a lei das licitagdes,
corrobora, em seu artigo 3°, a regra ditada no inciso XXI, do art. 37 de
nossa Carta Magna.

Fere o principio contido nos incisos I e II, do paragrafo primeiro do art. 3°
da lei das licitagdes, a saber:

§ 1°- E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes...

II — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,...

A esse respeito, cabe destacar o disciplinamento legal contido no
paragrafo tnico do artigo 4° da lei das licitagdes no qual estabelece que o
procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

A respeito da legalidade a que a administragdo publica esta adstrita,
vejamos o que nos preleciona o ilustre Dr. MARCOS ANTONIO
FERNANDES, em sua obra “Pratica de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, editora Quartier Latin, ano 2002:

“Da Legalidade: o procedimento licitatorio deve pautar-se nos estritos
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termos da lei, dela ndo podendo desbordar. Reproduzindo o inexcedivel
mestre Hely Lopes Meirelles, diremos que “enquanto o cidadio comum
pode fazer aquilo que a lei ndo proibe, o administrador ptblico s6 pode
realizar aquilo que a lei permite”.

O art.44 da Lei n° 8666/93 determina ainda que:

No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos
3°,41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

6. DO PEDIDO

Assim, com base em tudo que foi claramente exposto, na clara falta de
amparo legal para o impedimento do atual resultado do certame, a
licitante, que ora apresenta suas Razdes, solicita desta Douta Comissao:

1) Reitere suas consideragcdes e proceda o certame com os licitantes
remanescentes, até que se encontre uma empresa participante que atenda
todas as exigéncias do edital e seus anexos;

2) A Inabilitagdo da empresa TN-AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA,
por diversas inconsisténcias em sua documentacdo e proposta de prego
inexequivel, conforme explanado acima.

Nestes termos
Pede e espera deferimento.

Manaus / AM, 23 de Junho de 2023.

MURILO SOARES FALEIROS
Sécio Administrador

O prazo final estabelecido e apresentado na Ata da Sessdo de Realizacdo do certame,
bem como, através do sistema Comprasnet para todos os interessados, foi o dia 28/06/2023, 23h59min.

2.3.1. TN-AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA, de CNPJ n°32.562.584/0001-

85 (docs. 1084022 e 1084025):

Sendo asim, na data final, a empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes, conforme

detalhado a seguir:

2.3.1.1. CONTRARRAZOES AO RECURSO DE ALFAMA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., CNPJ N.° 04.824.261/0001-87
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS

Preg@o Eletronico n° : 4.024/2023 — CPL/MP/PGJ

TN — AM IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS LTDA, detentora
da outorga da franquia da TRULY NOLEN PEST CONTROL no Estado
do Amazonas, ja qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe,
vem, perante a ilustre presenga de Vossa Senhoria para, por seu
representante legal, tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo apresentado pela Empresa ALFAMA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos seguintes termos:

I. MOTIVACAO DO RECURSO

Conforme alegado pelo Recorrente, a motivacdo do presente recurso
decorre da habilitacdo da Recorrida e de sua declaragdo como vencedora
do certame. O Recorrente entende que tal fato representa uma violagdo as
disposicdes legais e editalicias.

Contudo, como sera demonstrado a seguir, as razdes apresentadas pelo
Recorrente nao se sustentam diante dos fatos.

II. IMPROVIMENTO DO RECURSO
II.1 BALANCO PATRIMONIAL

O Recorrente argumenta infundadamente que o balango patrimonial da
Recorrida foi apresentado em desacordo com as normas editalicias. No
entanto, essas alegagdes carecem de fundamento. Primeiramente, o
balango esta devidamente registrado perante a Junta Comercial do Estado
do amazonas, o que atende as exigéncias legais. Além disso, o livro diario
ndo ¢é exigido para empresas optantes do Simples Nacional, conforme
disposto na Lei n® 123/06, em conjunto com o art. 63 da Resolugdo CGSN
n° 140/2018.

Portanto, a luz do principio da legalidade, qualquer obrigagdo que ndo seja
exigivel por lei € nula, o que ¢ precisamente o caso da Recorrida.

Ademais, ¢ importante salientar que, mesmo que houvesse qualquer falha
- 0 que ndo ocorre -, nos procedimentos licitatdrios vigora o principio do
formalismo moderado. De acordo com esse principio, pequenas falhas
formais devem ser desconsideradas em beneficio da proposta que oferega
maior vantagem e pre¢o para a administragdo publica, nesse sentido ¢
pacifico o entendimento do TCU:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢cdes pela
Administragdo Publica ¢ a contratacdo da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados (TCU
03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015)

Portanto, mesmo que existisse algum equivoco - o que ndo € o caso -, ¢
necessario ter em mente que o balanco apresentado na licitagdo tem o
Unico objetivo de comprovar a capacidade financeira operacional do
licitante, o que ja pode ser verificado no balango ja apresentado, com o
necessario registro na Junta Comercial do Estado.

Por fim, na remota hipotese de persistirem duvidas quanto a qualificacdo
econdmico-financeira da Recorrida, requer-se que sejam realizadas
diligéncias junto a empresa, as quais certamente confirmarao a veracidade
das informagdes prestadas no balango patrimonial, inclusive, com a
apresentac¢do dos respectivos livros.

Cabe ressaltar, inclusive, o entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, exemplificado pelos Acoérddos 2742/2017-TCU-
Plenario, 830/2018-Plenario, 2.961/2019-Plenario, entre outros, que
também ¢ seguido pelos demais Tribunais de Contas do pais. De acordo
com esse entendimento, quando ha incertezas quanto ao cumprimento de
disposi¢des legais ou editalicias, especialmente em relagdo a critérios e
atestados que comprovam a habilitagdo das empresas em disputa, tais
incertezas ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo. Cabe ao
responsavel pela conducdo do certame realizar diligéncias a fim de
esclarecer essas duvidas, conforme previsto no art. 43, § 3° da Lei
8.666/93.

1.2 LICENCA AMBIENTAL E SANITARIA

Para concluir a refutagdo aos argumentos infundados do Recorrente,
inclusive neste ponto com indicios de ma-fé, ¢ imprescindivel ressaltar
que os documentos referentes a licenga ambiental e sanitaria foram
devidamente apresentados, como comprovado pelos documentos 008, 009,
020, 021, 022, 023, 024 ¢ 025.

Desta forma, longe de existir auséncia da documentagdo mencionada, no
presente caso fica evidente que a Recorrente cometeu um equivoco ou
agiu de ma-fé ao alegar a inexisténcia de documentos que foram
corretamente anexados aos autos.

III. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se seja improvido o recurso, mantendo-se a
habilitacdo da Recorrida e de sua declaragdo como vencedora do certame.

Alternativamente, na mera hipotese de se pairarem duvidas quanto a
capacidade financeira-operacional da Recorrida, requer-se seja o feito
convertido em diligéncia, para que as impropriedades sejam sanadas, a
teor do art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.
Manaus — AM, 28 de junho de 2023.
TRULY NOLEN PEST CONTROL

TN — AM IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS LTDA
CNPJ N° 32.562.584/0001-85
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2.3.1.2. CONTRARRAZOES AO RECURSO DE ARMASETO COMERCIO E
SERVICOS LTDA, de CNPJ n°. 02.247.217/0001-26:

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS

Pregéo Eletronico n° : 4.024/2023 — CPL/MP/PGJ

TN — AM IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS LTDA, detentora
da outorga da franquia da TRULY NOLEN PEST CONTROL no Estado
do Amazonas, ja qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe,
vem, perante a ilustre presenga de Vossa Senhoria para, por seu
representante legal, tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo apresentado pela Empresa ARMASETO
COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos seguintes termos:

I. MOTIVACAO DO RECURSO

Conforme alegado pelo Recorrente, a motivagdo do presente recurso
decorre da habilitacdo da Recorrida e de sua declaracdo como vencedora
do certame. O Recorrente entende que tal fato representa uma violago as
disposicdes legais e editalicias.

Contudo, como sera demonstrado a seguir, as razdes apresentadas pelo
Recorrente ndo se sustentam diante dos fatos.

II. IMPROVIMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos ao mérito propriamente dito das razdes que
justificam o indeferimento do recurso, ¢ importante ressaltar que a
Recorrida possui a outorga da franquia mundial da TRULY NOLEN PEST
CONTROL no Estado do Amazonas. Portanto, em conformidade com as
disposicdes da Lei n® 13.966/2019, que regula o sistema de franquia
empresarial, todos os servigos prestados pela Recorrida s3o realizados sob
a supervisao da TRULY NOLEN PEST CONTROL, responsavel pelo
controle da qualidade na prestagdo dos referidos servigos.

1.1 ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica, ponto alegado pelo
Recorrente como descumprido, ¢ importante ressaltar, primeiramente, que
o atestado expedido pela "AMAZON CLIMA SERVICOS DE
REFRIGERACAO" foi equivocadamente incluido nos autos do processo
licitatorio em questdo. No entanto, isso ndo possui impacto relevante para
o presente caso, uma vez que os demais atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrida, emitidos pelas empresas CONDOMINIO
CRISTAL TOWER (CNPJ 24.930.964/0001-05) ¢ CONDOMINIO
MANAUARA SHOPPING (CNPJ 10.575.844/0001-14), sdo suficientes
para comprovar sua capacidade técnica e operacional.

Além disso, ao contrario do que é sugerido pela Recorrente, ndo ha erros
nos atestados, mas sim uma representagdo fiel dos fatos. Conforme ja
mencionado, as operadoras no Estado do Amazonas realizam suas
atividades sob a marca da TRULY NOLEN PEST CONTROL. Portanto,
ndo ¢é incorreto atestar que a TRULY prestava servigos aos respectivos
condominios antes da constituicdo da Recorrida em 25/01/2019. Isso
ocorre porque a execucdo anterior a essa data era realizada por outra
pessoa juridica que foi sucedida comercialmente pela Recorrida, inclusive
em relagdo ao seu fundo de comércio.

Dessa forma, a Recorrida, em virtude da sucessdo comercial da marca
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TRULY NOLEN PEST CONTROL no Estado do Amazonas a partir de
25/01/2019, passou a ser a Unica responsavel pelos servigos executados
pela TRULY, assumindo os direitos ¢ obrigagdes das antigas contratagdes
existentes até entdo.

Ainda como forma de rebater os argumentos frageis apresentados pela
Recorrente, ¢ importante destacar que o atestado expedido pelo
CONDOMINIO CRISTAL TOWER (CNPJ 24.930.964/0001-05) abrange
toda a metragem do prédio, uma vez que os servigos sdo prestados em
todo o edificio e o faturamento € calculado com base em sua area total,
ndo havendo qualquer inconsisténcia nisto.

Por fim, na remota hipotese de persistirem duvidas quanto a validade dos
atestados apresentados, requer-se que sejam realizadas diligéncias junto as
empresas mencionadas, as quais certamente confirmardo a veracidade das
informagoes ali apresentadas.

Cabe ressaltar, inclusive, o entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, exemplificado pelos Acorddos 2742/2017-TCU-
Plenario, 830/2018-Plenario, 2.961/2019-Plenario, entre outros, que
também ¢ seguido pelos demais Tribunais de Contas do pais. De acordo
com esse entendimento, quando ha incertezas quanto ao cumprimento de
disposicdes legais ou editalicias, especialmente em relacdo a critérios e
atestados que comprovam a habilitagdo das empresas em disputa, tais
incertezas ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo. Cabe ao
responsavel pela conducdo do certame realizar diligéncias a fim de
esclarecer essas duvidas, conforme previsto no art. 43, § 3° da Lei
8.666/93.

II.2 BALANCO PATRIMONIAL

Prosseguindo, ¢ infundadamente argumentado pelo Recorrente que o
balango patrimonial da Recorrida foi apresentado em desacordo com a
Resolugdo do CFC n° 1.418 de 05/12/2012. No entanto, ¢ importante
destacar que essa normativa foi revogada pelo proprio CFC em
18/11/2021, quando entrou em vigor a Norma Brasileira de Contabilidade
NBC/TG/CFC n° 1.002.

Além disso, ¢ valido ressaltar que a suposta irregularidade apontada pelo
Recorrente sequer foi devidamente apresentada, pois, embora faga
referéncia ao "quadro abaixo com o Modelo correto" no item 3.1 das suas
razdes recursais, ndo transcreveu o referido quadro. Isso configura um
evidente equivoco e cerceamento de defesa.

Outro ponto relevante no aspecto normativo é que a propria NBC/TG/CFC
n® 1.002, em seu item P1, estabelece que sua exigéncia se aplica aos
"exercicios sociais iniciados a partir de 1° de janeiro de 2023". Portanto,
ndo se trata de uma obrigacdo exigivel no momento atual.

Ademais, ¢ importante salientar que, mesmo que houvesse qualquer falha
- 0 que ndo ocorre -, nos procedimentos licitatdrios vigora o principio do
formalismo moderado. De acordo com esse principio, pequenas falhas
formais devem ser desconsideradas em beneficio da proposta que ofereca
maior vantagem e preco para a administragdo publica, nesse sentido ¢
pacifico o entendimento do TCU:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA.

1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela
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Administragdo Publica ¢ a contratacdo da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados (TCU
03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015)

Portanto, mesmo que existisse algum equivoco - o que ndo € o caso -, ¢
necessario ter em mente que o balanco apresentado na licitagdo tem o
Unico objetivo de comprovar a capacidade financeira operacional do
licitante, o que ja pode ser verificado no balango ja apresentado, com o
necessario registro na Junta Comercial do Estado.

11.3 CERTIDAO DO FGTS

Nesse ponto, ¢ importante ressaltar que o argumento apresentado ndo
apenas ¢ infundado, mas também beira a ma-fé. A simples consulta a
certiddo anexada permite observar que sua emissdo ¢ realizada por meio
de sistema informatizado, ndo havendo qualquer controle por parte da
Recorrida sobre seu contetido.

Além disso, na propria certiddo consta o nimero do CNPJ da Recorrida, o
que por si s6 supre qualquer alegagio de auséncia. E valido ressaltar que,
caso haja duvida, o pregoeiro pode realizar consulta ao sistema da Caixa
Econdmica Federal, conforme previsto no artigo 43, § 3° da Lei 8.666/93.

I1.4 EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS

Concluindo a refutacdo aos argumentos vazios do Recorrente, ¢
importante ressaltar que a apresentagdo dos precos foi realizada com base
no proprio valor maximo aceitavel estabelecido pelo sistema
Compras.gov.br, que é de R$ 110.006,04. Basta verificar:

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/dados _desc.asp?
Opc=0&ipgCod=30754563

Desta forma, longe de haver inexequibilidade de pregos, o que ocorre no
presente caso ¢ a fiel observancia das orientagdes do procedimento
licitatorio.

I1I. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se seja improvido o recurso, mantendo-se a
habilitacdo da Recorrida e de sua declaracao como vencedora do certame.

Alternativamente, na mera hipotese de se pairarem duvidas quanto a
capacidade financeira-operacional da Recorrida, requer-se seja o feito
convertido em diligéncia, para que as impropriedades sejam sanadas, a
teor do art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Manaus — AM, 28 de junho de 2023.

TRULY NOLEN PEST CONTROL
TN — AM IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS LTDA
CNPJ N° 32.562.584/0001-85
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E o que, em sintese, cabe relatar.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que o Pregoeiro conduziu o certame sob os
parametros dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatdrio, estabelecidos quer
na Lei n.° 8.666/1993, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Lei n.® 10.520/2002, Lei do
Pregao, quer no Decreto n.° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo, na forma eletronica.

Nesse sentido, lembremos que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos
e legais durante a andlise das documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigacao da
Administragao Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retine
condi¢des de qualificacdo técnica, juridica, fiscal e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (g.n.)

Dentre esses principios, no caso em foco, destaca-se o da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio, a um, porque esse primado serviu de lastro para toda a constru¢do do inconformismo das
licitantes vencidas; e, a duas, porque corresponde exatamente ao fundamento primeiro das providéncias
adotadas pelo Pregoeiro do certame. Portanto, esse serd o norte para as ponderacdes e conclusdes expostas
no presente decisum, a seguir delineados.

Assim, passamos a analise de mérito.

3.1. Consideracoes ao Recurso interposto pela empresa ALFAMA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., CNPJ N.° 04.824.261/0001-87 (doc. 1084020):

Oportunamente, ha que se destacar que a empresa ALFAMA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., CNPJ N.° 04.824.261/0001-87, se insurge quanto a classificacdo e habilitacdo
realizada por este subscrevente na conducdo do certame, utilizando-se, em suma, dos seguintes
argumentos:

a) "mos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa ora declarada
vencedora, ausentes as comprovagoes em questdo, pois, ndo foi encontrado o Termo de Abertura e o
Termo de Encerramento do livro diario conforme disposto em edital" e

b) "Em analise a documentag¢do da empresa, ndo foi encontrada o referido comprovante
de registro na Agencia Nacional de Vigildncia Sanitaria, que comprove a autorizagdo para execu¢do dos
servi¢os propostos, documento este, que ndo pode ser confundido com licenciamento ambiental e
sanitario, pois conforme descrito em edital sdo documentos distintos, comprovante de registro na ANVISA,
acompanhado da licen¢a ambiental e sanitaria. Documento obrigatorio para sua habilitagdo"

c) "a empresa ndo apresentou as declaragoes solicitadas no item 9.3, quando da
apresentagdo de sua proposta"
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A irresignada finaliza, ainda, com os seguintes pedidos:

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento do presente Recurso Administrativo, uma vez que
tempestivo, sendo, no mérito, procedente, para o fim de declarar nula a
decisdo de classificagdo/habilitacdo da empresa TN — AM CONTROLE
AMBIENTAL LTDA e todos os atos subsequentes, pelos fundamentos de
fato e de direito expostos;

b) em caso de ndo consideracdo com revisdo do ato, que seja o recurso
remetido a autoridade superior, como Recurso Hierarquico, no prazo de 05
(cinco) dias, nos termos do artigo 109, §4° da Lei n° 8.666/1993.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Manaus, 23 de junho de 2023.

HEBER MARANHAO RODRIGUES FILHO
REPRESENTANTE LEGAL

Em face dos argumentos langados pela recorrente, assim se manifestou a empresa TN —
AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 32.562.584/0001-85, em suma:

a) "O Recorrente argumenta infundadamente que o balango patrimonial da Recorrida
foi apresentado em desacordo com as normas editalicias. No entanto, essas alegagoes carecem de
fundamento. Primeiramente, o balancgo esta devidamente registrado perante a Junta Comercial do Estado
do amazonas, o que atende as exigéncias legais. Além disso, o livro didrio ndo é exigido para empresas
optantes do Simples Nacional, conforme disposto na Lei n° 123/06, em conjunto com o art. 63 da
Resolugao CGSN n° 140/2018".

b) "Ademais, ¢ importante salientar que, mesmo que houvesse qualquer falha - o que
ndo ocorre -, nos procedimentos licitatorios vigora o principio do formalismo moderado. De acordo com
esse principio, pequenas falhas formais devem ser desconsideradas em beneficio da proposta que ofereca
maior vantagem e pre¢o para a administra¢do publica"

c) "é imprescindivel ressaltar que os documentos referentes a licenca ambiental e
sanitaria foram devidamente apresentados, como comprovado pelos documentos 008, 009, 020, 021, 022,
023, 024 e 025. Desta forma, longe de existir auséncia da documenta¢do mencionada, no presente caso
fica evidente que a Recorrente cometeu um equivoco ou agiu de ma-fé ao alegar a inexisténcia de
documentos que foram corretamente anexados aos autos."

Passemos aas consideracdes deste Pregoeiro.

3.1.1. Do Balan¢o Patrimonial apresentado

De fato assiste razdo a recorrente no sentido de que o Balango apresentado contém
omissdes frente as exigéncias do item 11.9.1.1., mormente que no documento encaminhado ndo consta
o Termo de Abertura e o Termo de Encerramento do livro didrio. Nao obstante, antes de decidir pela
inabilitagdo da recorrida, este Pregoeiro realizara diligéncia visando sanear eventual erro cometido no
envio do documento, com fulcro no item 25.3.1.

No mais, ainda que a recorrida argumente que o /ivro didario ndo é exigido para empresas
optantes do Simples Nacional, este Colegiado assenta que a exigéncia do Balango com os demais
requisitos (termos de abertura e encerramento e registro na Jucea ou Sped), ¢ realizada nos limites
autorizados pela Lei. Sendo assim, o ndo cumprimento da exigéncia por um dos licitantes ¢ compreendido
como violagdo ao instrumento convocatério, o que atrai, em tese, sua desclassificacdo. Nesse sentido,
ainda, em homenagem ao principio do formalismo moderado, ¢ que ressaltamos que serd realizada
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diligéncia visando esclarecer se a recorrida possui documento preexistente a abertura da sessdao que atenda
a integralidade do item 11.9.1.1.

3.1.1. Do Comprovante de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA

Ao se compulsar os documentos enviados pela recorrida, verifica-se de pronto o
antendimento da exigéncia do item 11.10.2., pois foram remetidos os seguintes documentos: Licenga de
Operagao - L.O. n° 247/2021, expedida pelo IPAAM; Licenga Sanitdria n® 17131/2023, expedida pela
SEMMAS. Desse modo, ndo merece provimento o recurso apresentado nesse particular.

3.1.1. Das Declaracoes Complementares

Este Colegiado entende que o documento referido no item 9.3., quando ndo enviado
junto a proposta de pregos, pode ser solicitado da licitante durante a sessdo publica, por considera-la una,
visto que se trata de documento que contém informagdo a ser prestada pelo proprio licitante, em
homenagem ao principio do formalismo moderado, sempre na inten¢do de selecionar a melhor proposta.
Desse modo, ndo merece provimento o recurso apresentado nesse particular.

3.2. Consideracdes ao Recurso interposto pela empresa ARMASETO COMERCIO
E SERVICOS LTDA, de CNPJ n°. 02.247.217/0001-26:

Por seu turno, a empresa ARMASETO COMERCIO E SERVICOS LTDA, de CNPJ
n°. 02.247.217/0001-26, se insurge quanto a habilitacdo realizada por este subscrevente na condugdo do
certame, utilizando-se, em suma, dos seguintes argumentos:

a) "A licitante arrematante em questdo, apresenta para este certame os Atestados de
Capacidade Técnica incompativel";

b) "A empresa TN-AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA, é uma Empresa de Pequeno
Porte - EPP, portanto a regra e estrutura da elabora¢do do Balang¢o Patrimonial é regido pela Resolugdo
CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 onde apresenta-se inconsisténcia com a falta do comparativo dos
Exercicios 2022 e 2021, para melhor visualizagdo segue o quadro abaixo com o Modelo correto:"

c) "3.2. Falta de Informagoes na Certiddo do FGTS. Outra situa¢do e a falta de
Informagoes completas como: Razdo Social e Enderego, do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF,
expedido pela CAIXA Economica Federal."

d) "Apos a fase de lances a empresa TN-AM registrou valores inferiores ao de mercado,
lembrando que valor Global da Administra¢do é de R$ 935.820,00 apos os lances a mesma sagrou
arrematante no valor global em R$ 110.006,04 ou seja, uma redugdo de R$ 825.813,96 que corresponde
aproximadamente 11,75% menor da proposta estimada pelo Orgdo Licitante, contrariando o edital com
relagdo a desclassificagdo da proposta vencedora como inexequivel, conforme estabelece o item 10.2.2.1
do Edital."

A irresignada finaliza, ainda, com os seguintes pedidos:

Assim, com base em tudo que foi claramente exposto, na clara falta de
amparo legal para o impedimento do atual resultado do certame, a
licitante, que ora apresenta suas Razoes, solicita desta Douta Comissao:

1) Reitere suas consideragdes e proceda o certame com os licitantes
remanescentes, até que se encontre uma empresa participante que atenda
todas as exigéncias do edital e seus anexos;

2) A Inabilitacdo da empresa TN-AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA,
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por diversas inconsisténcias em sua documentagdo e proposta de preco
inexequivel, conforme explanado acima.

Nestes termos
Pede e espera deferimento.

Manaus / AM, 23 de Junho de 2023.

MURILO SOARES FALEIROS
Socio Administrador

Em face dos argumentos langados pela recorrente, assim se manifestou a empresa TN —
AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 32.562.584/0001-85, em suma:

a) "Antes de adentrarmos ao mérito propriamente dito das razoes que justificam o
indeferimento do recurso, é importante ressaltar que a Recorrida possui a outorga da franquia mundial
da TRULY NOLEN PEST CONTROL no Estado do Amazonas. Portanto, em conformidade com as
disposi¢oes da Lei n° 13.966/2019, que regula o sistema de franquia empresarial, todos os servigos
prestados pela Recorrida sdo realizados sob a supervisdo da TRULY NOLEN PEST CONTROL,
responsavel pelo controle da qualidade na prestagcdo dos referidos servicos".

b) "Em relagdo aos atestados de capacidade técnica, ponto alegado pelo Recorrente
como descumprido, é importante ressaltar, primeiramente, que o atestado expedido pela "AMAZON
CLIMA SERVICOS DE REFRIGERACAQ" foi equivocadamente incluido nos autos do processo licitatorio
em questdo. No entanto, isso ndo possui impacto relevante para o presente caso, uma vez que os demais
atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida, emitidos pelas empresas CONDOMINIO
CRISTAL TOWER (CNPJ 24.930.964/0001-05) ¢ CONDOMINIO MANAUARA SHOPPING (CNPJ
10.575.844/0001-14), sdo suficientes para comprovar sua capacidade técnica e operacional"; b.1) "Além
disso, ao contrario do que é sugerido pela Recorrente, ndo ha erros nos atestados, mas sim uma
representagdo fiel dos fatos. Conforme ja mencionado, as operadoras no Estado do Amazonas realizam
suas atividades sob a marca da TRULY NOLEN PEST CONTROL. Portanto, ndo é incorreto atestar que a
TRULY prestava servigos aos respectivos condominios antes da constitui¢do da Recorrida em 25/01/2019.
Isso ocorre porque a execugdo anterior a essa data era realizada por outra pessoa juridica que foi
sucedida comercialmente pela Recorrida, inclusive em relagdo ao seu fundo de comércio”; b.2) "Dessa
forma, a Recorrida, em virtude da sucessdo comercial da marca TRULY NOLEN PEST CONTROL no
Estado do Amazonas a partir de 25/01/2019, passou a ser a unica responsavel pelos servigos executados
pela TRULY, assumindo os direitos e obrigagoes das antigas contratagoes existentes até entdo."

c) "Prosseguindo, é infundadamente argumentado pelo Recorrente que o balango
patrimonial da Recorrida foi apresentado em desacordo com a Resolu¢do do CFC n° 1.418 de
05/12/2012. No entanto, é importante destacar que essa normativa foi revogada pelo proprio CFC em
18/11/2021, quando entrou em vigor a Norma Brasileira de Contabilidade NBC/TG/CFC n° 1.002"; c.1)
"Além disso, é valido ressaltar que a suposta irregularidade apontada pelo Recorrente sequer foi
devidamente apresentada, pois, embora faca referéncia ao "quadro abaixo com o Modelo correto" no item
3.1 das suas razoes recursais, ndo transcreveu o referido quadro. Isso configura um evidente equivoco e
cerceamento de defesa"; c.2) "Outro ponto relevante no aspecto normativo é que a propria NBC/TG/CFC
n?1.002, em seu item P, estabelece que sua exigéncia se aplica aos "exercicios sociais iniciados a partir
de 1°de janeiro de 2023". Portanto, nao se trata de uma obrigagdo exigivel no momento atual';

d) CERTIDAO DO FGTS "Nesse ponto, é importante ressaltar que o argumento
apresentado ndo apenas é infundado, mas também beira a ma-fé. A simples consulta a certiddo anexada
permite observar que sua emissdo é realizada por meio de sistema informatizado, ndo havendo qualquer
controle por parte da Recorrida sobre seu conteudo. Além disso, na propria certiddo consta o numero do
CNPJ da Recorrida, o que por si sé supre qualquer alegacdo de auséncia. E vdlido ressaltar que, caso
haja duvida, o pregoeiro pode realizar consulta ao sistema da Caixa Economica Federal, conforme

previsto no artigo 43, § 3°da Lei 8.666/93";

e) "Concluindo a refutagcdo aos argumentos vazios do Recorrente, é importante ressaltar
que a apresentacdo dos pregos foi realizada com base no proprio valor maximo aceitavel estabelecido
pelo sistema Compras.gov.br, que é de RS 110.006,04. Basta verificar:
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http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/dados desc.asp? Opc=0&ipgCod=30754563. Desta forma, longe
de haver inexequibilidade de pregos, o que ocorre no presente caso é a fiel observincia das orientagoes
do procedimento licitatorio”.

Passemos as consideracdes deste Pregoeiro.

3.2.1. Do Atestado de Capacidade Técnica compativel

Nao se vislumbram incompatibilidades dos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela licitante vencedora. Conforme arguido pela recorrida, ocorreu "sucessdo comercial da
marca TRULY NOLEN PEST CONTROL no Estado do Amazonas a partir de 25/01/2019". No mais,
foram enviados atestados com data de execucgdo a partir de 25/01/2019 com area total superior ao objeto
do presente certame, a exemplo do documento firmado pelo Condominio Manaura Shopping, CNPJ n°
10.575.844/0001-44, que se mostra suficiente a comprovagdo da capacidade técnica. Desse modo, ndo
merece provimento o recurso apresentado nesse particular.

3.2.2. Da consisténcia do Balan¢o Patrimonial

Este pregoeiro acolhe os argumentos da recorrida no sentido de que o Balango foi
apresentado conforme preceitua as normas vigentes, com excec¢ao da exigéncia de cumprimento formal do
item 11.9.1.1. do edital, conforme apontamentos do item 3.1.1. desta decisdo. Desse modo, ndo merece
provimento o recurso apresentado nesse particular.

3.2.3. Da Certidao do FGTS

A informagdes presentes da Certiddo do FGTS sdo verificadas por meio do SICAF,
sendo dispensavel, inclusive, o envio dessa certiddo, caso a informagao esteja presente naquele sistema.
No caso concreto, todas as informacoes fiscais federais foram comprovadas pela recorrida mediante
consulta ao SICAF e constam dos autos. Desse modo, ndo merece provimento o recurso apresentado nesse
particular.

3.2.4. Da exequibilidade dos precos

Este pregoeiro ressalta que o valor maximo estimado para a presente contratagdo ¢ de R$
110.006,04 (cento e dez mil seis reais e quatro centavos). Correto ¢ o entendimento da recorrida. Desse
modo, ndo merece provimento o recurso apresentado nesse particular.

Sendo assim, conforme exposto no item 3.1.1 desta decisdo, presentes elementos
juridicos que ensejam a altera¢do da ratio decidendi que culminou na habilitacdo da empresa TN-AM
CONTROLE AMBIENTAL LTDA, CNPJ/CPF: 32.562.584/0001-85, em homenagem ao principio do
formalismo moderado, concluimos pelo necessario retorno de fase de habilitagdo do presente certame para
fins diligéncia visando esclarecer se a recorrida possui documento preexistente a abertura da sessdo que
atenda a integralidade do item 11.9.1.1.

4. DA CONCLUSAO

Portanto, com lastro nas razdes expostas, com fulcro no principio do formalismo
moderado, estt PREGOEIRO subscrevente decide pela ALTERACAOQ do posicionamento inicial e, por
conseguinte, pelo retorno de fase de habilitacdo do presente certame para fins diligéncia visando esclarecer
se a recorrida, TN-AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA, CNPJ/CPF: 32.562.584/0001-85, possui
documento preexistente a abertura da sessdo que atenda a integralidade do item 11.9.1.1.
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Desta feita, apds o cumprimento da diligéncia e demais atos subsequentes, os autos
devem ser submetidos a andlise e manifestacao da ilustre Ordenadora de Despesas, a fim de que, caso
assim entenda, mantenha a decisdo proferida por este Pregoeiro, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109,
da Lei n.° 8.666/93, combinado com o artigo 4°, incisos XXI e XXII da Lei n.° 10.520/2002 e artigo 13,
IV do Decreto n° 10.024/2019, e proceda, se entender cabivel, & manutencio da decisum e adjudicagdo e
homologacao do objeto do certame a empresa vencedora.

Manaus, 14 de julho de 2023.

Cleiton da Silva Alves
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
Pregoeiro designado pela PORTARIA N° 592/2023/SUBADM

eil . | Documento assinado eletronicamente por Cleiton da Silva Alves, Presidente da Comissao
S e E‘y Permanente de Licitacao - CPL, em 14/07/2023, as 15:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

assnatura

eletrinica 11.419/2006.

y A autenticidade do documento pode ser conferida no link
=+ http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?

2022.024926 v53

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1260428&infra_... 21/21


http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

