MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 26.2023.CPL.1051975.2022.024314

RAZOES DE RECURSOS APRESENTADAS PELA EMPRESA LICITANTE: 2MJ
MANAUS LTDA, INSCRITA NO CNPJ: 28.151.803/0001-66; NO INTERESSE DO
PREGAO ELETRONICO N.°  4.008/2023-CPL/MP/PGIJ-SRP.  PRESSUPOSTOS
SUBJETIVOS (SUCUMBENCIA, LEGITIMIDADE, INTERESSE DE AGIR)
ATENDIDOS. PRESSUPOSTOS OBIJETIVOS (A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTACAO) ATENDIDOS.
MUDANCA DE DECISAO PARA OS GRUPOS 1, 2, 3 e 4. RETORNO DO GRUPOS
GRUPOS 1, 2, 3 e 4 A FASE DE ACEITACAO DE PROPOSTAS. MANUTENCAO DA
DECISAO DE ACEITACAO DE PROPOSTA DE PRECOS E HABILITACAO DAS
VENCEDORAS PARA OS GRUPO 5, 6, 7 E ITEM 26.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objetivos dos recursos administrativos
dirigidos no ambito do Pregdo Eletronico n.° 4.008/2023-CPL/MP/PGJ-SRP, pelo qual se busca a formagdo de registro de
precos para eventual fornecimento e instalagdo de condicionadores de ar do tipo split, split cassete e de janela e mdquina
de gelo, com garantia total do fabricante e assisténcia técnica local, para atender as necessidades da procuradoria-geral
de justica por um periodo de 12 (doze) meses, este PREGOEIRO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.°
389/2007, combinado com o artigo 17, inciso VII, do Decreto n.° 10.024/2019, DECIDE:

a) CONHECER das oposicdes formuladas pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ:
28.151.803/0001-66, para os Grupos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e Item 26;

b) No mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso da empresa 2MJ MANAUS LTDA,
INSCRITA NO CNPJ: 28.151.803/0001-66, para os Grupos 1, 2 e 4 e, por conseguinte, RETORNAR A FASE DE
ACEITACAO DE PROPOSTAS DOS GRUPOS 1, 2,4, 8 ¢ 9, com a devida reabertura da sessdo publica do Pregio
Eletronico 4.008/2003-CPL/MP/PGJ-SRP, para proceder diligéncias junto a licitante classificada - VIEIRA E ROCHA
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA., incrita no CNPJ 22.646.044/0001-26 - quanto a
autenticidade da sua DECLARACAO DE ME/EPP, possivel Inabilitagio e consequente Recusa de proposta de precos, e,
na sequéncia, convocar novo licitante nos termos do subitem 11.11.2 do Edital do certame (doc. 0987649) para os referidos
grupos.

¢) No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa 2MJ MANAUS LTDA, INSCRITA NO
CNPJ: 28.151.803/0001-66, para o Grupo 3. No entanto, pelos mesmos fundamentos apresentados nas razdes para os
Grupos 1, 2 e 4 e pelo principio da autotutela administrativa, por conseguinte, RETORNAR A FASE DE ACEITACAO
DE PROPOSTAS DO GRUPO 3, com a devida reabertura da sessdo publica do Pregdo Eletronico 4.008/2003-CPL/MP
/PGIJ-SRP, para proceder diligéncias junto a licitante classificada - VIEIRA E ROCHA COMERCIO ATACADISTA DE
PRODUTOS QUIMICOS LTDA., incrita no CNPJ 22.646.044/0001-26 - quanto a autenticidade da sua DECLARACAO
DE ME/EPP, possivel Inabilitacdo e consequente Recusa de proposta de precos, e, na sequéncia, convocar novo licitante
nos termos do subitem 11.11.2 do Edital do certame (doc. 0987649) para o referido grupo.

d) No mérito, NEGAR PROVIMENTO aos recursos da empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita sob o
CNPJ 28.151.803/0001-66, para os Grupos 5, 6, 7 e Item 26 e, por conseguinte, MANTER A DECISAOQ de aceitagdo das
proposta e habilitacdo das empresas: a) F ALVES DOS SANTOS JUNIOR, inscrita sob o CNPJ 27.985.750/0001-16, para
os Grupos 5, 6 e 7; e b) SIS COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ
29.926.189/0001-20, para o Item 26.

2. DO RELATORIO



Tratam-se de recursos administrativos interpostos pela licitante 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ:
28.151.803/0001-66, para os Grupos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e Item 26.

2.1. Da Manifestacao de Intento Recursal

No dia 08 de

maio de 2023, durante a sessdo ptiblica do certame em epigrafe,

a aludida empresa irresignada manifestou-se preliminarmente da seguinte maneira, interpondo as inten¢des de recursos

colacionadas a seguir:

Grupo 1

A 2MJ MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso
administrativo embasada na Lei Complementar 123/06 que em seus artigos legislam sobre o
limite de faturamento que estipulam para empresas ME e EPP, sendo assim, a empresa por ora
habilitada ultrapassou esse limite infringindo assim a lei e as inimeras decis¢des do TCU que
versam sobre o assunto.

Grupo 2

A 2MJ MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso
administrativo embasada na Lei Complementar 123/06 que em seus artigos legislam sobre o
limite de faturamento que estipulam para empresas ME e EPP, sendo assim, a empresa por ora
habilitada ultrapassou esse limite infringindo assim a lei e as intimeras decis¢des do TCU que
versam sobre o0 assunto.

Grupo 3

A 2MJ MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso
administrativo embasada nas Leis 8.666/93, 14.133/21, 10.520/02 e no Decreto 10.024/19 que
em seus artigos legislam sobre as documentagdes de habilitacdo para que as licitantes devem
enviar para comprovar as qualificacdes técnicas, juridica e econdmico financeira, porém, a
empresa por ora habilitada ndo enviou nenhuma documentagdo para comprovar essas
qualificagdes, assim, infringiu as legislacdes que regem o certame.

Grupo 4

A 2MJ MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso
administrativo embasada na Lei Complementar 123/06 que em seus artigos legislam sobre o
limite de faturamento que estipulam para empresas ME e EPP, sendo assim, a empresa por ora
habilitada ultrapassou esse limite infringindo assim a lei e as indmeras decisdes do TCU que
versam sobre 0 assunto.

Grupo S

A 2MJ MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso
administrativo embasada nas Leis 8.666/93, 14.133/21, 10.520/02 e no Decreto 10.024/19 que
em seus artigos legislam sobre as documentagdes de habilitacdo para que as licitantes devem
enviar para comprovar as qualificacdes,contudo, a empresa por ora habilitada ndo enviou a
documentacdo para qualificacdo econdmico-financeira para comprovar a saude financeira da
empresa e,também, para saber se respeitou as regras estabelecidas

Grupo 6

A 2MJ MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso
administrativo embasada nas Leis 8.666/93, 14.133/21, 10.520/02 e no Decreto 10.024/19 que
em seus artigos legislam sobre as documentagdes de habilitacdo para que as licitantes devem
enviar para comprovar as qualificagcdes,contudo, a empresa por ora habilitada ndao enviou a
documentac@o para qualificacdo econdmico-financeira para comprovar a saude financeira da
empresa e,também, para saber se respeitou as regras estabelecidas

Grupo 7

A 2MJ MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recuso
administrativo embasada nas Leis 8.666/93, 14.133/21 e no Decreto 10.024/19 que em seus
artigos legislam sobre a desclassificacio onde a mesma deve ser feita através de
fundamentag@o, o que ndo aconteceu com com a desclassificacdo da 2MJ MANAUS LTDA,
contrariando, também, o item 8.2.2 do edital.

Item 26

A 2MJ MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso
administrativo em virtude de que enviou por e-mail no mesmo momento que fora comunicado



a solicitacdo do envio dos atestados de capacidade técnica, além dos mesmo ja estarem
anexados juntos aos documentos de habilitacdo. E ao contrario da mesma empresa que fora
convocada a 2MJ MANAUS LTDA nio teve aberto no sistema o acesso para anexar tal
documentacdo, entretanto, mesmo assim, a 2MJ MANAUS LTDA foi desclassificada

Tendo o Pregoeiro verificado a presenca dos pressupostos recursais de admissibilidade, resolveu aceitar
as manifestacdes da mencionadas licitantes, abrindo-se o prazo legal para oferecimento das razdes de recurso de 03 (trés)
dias corridos, logo, com data final até o dia 11 de maio de 2023, as 23h59.

Na leitura das intengdes afere-se, de pronto, que as intengdes de recurso apresentadas para os Grupos 1
(doc. 1056121), 2 (doc. 1056126) e 4 (doc. 1056137) sdo idénticas, assim como as inten¢des apresentadas para os Grupos
5 (doc. 1056138) e 6 (doc. 1056142). Da mesma forma, as razdes apresentadas sdo idénticas para os Grupos 1 (doc.
1056121), 2 (doc. 1056126) e 4 (doc. 1056137), bem como sdo idénticas as razdes para os Grupos 5 (doc. 1056138) e
6 (doc. 1056142).

2.2. Das Razoes de Recurso

2.2.1. Empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66, para os Grupos 1
(doc. 1056121, paginas 2 a 5), 2 (doc. 1056126, paginas 2 a 5) e 4 (doc. 1056137, paginas 2 a 5).

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N. 4008/2023
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n° 28.151.803/0001-66, ji devidamente
qualificada nos autos, vem, perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo para
INABILITAR a empresa habilitada do pregdo 4008 /2023 desse 6rgdo publico, em razdo do
edital informar de forma clara e especifica no item 11.9.1 a regra que as empresas que
queiram participar do certame devem cumprir e, assim, habilitar-se a participar do certamente
deste 6rgdo publico. Contudo, quando apresentado a este 6rgdo publico as documentagdes de
habilitacdo observa-se que ha intimeras divergéncias, comegando que a empresa por ora
habilitada ¢ de PORTE DEMAIS e informou no Sistema do Comprasnet de propria
responsabilidade, voluntdria e que é do porte ME/EPP e que declara que é ME/EPP, o que
caracteriza fraude. Desta forma, descumprindo as regras do edital, o art. 3°, da Lei
Complementar 123/06, o art. 12, da Lei Complementar 123/06, do art. 1.078 da Lei
10.406/02, do TCU do Acérddo 1378/2022-Plendrio, do TCU do Acérddo 1330/2022-
Plenario, do TCU do Acdérdiao 930/2022-Plenario, do TCU do Acérdao 1761/2021-Plenario,
do TCU do Acé6rdao 2891/2019-Plenério, do TCU do Acérdao 61/2019-Plenério, do TCU
do Acérdao 8330/2017-Segunda Camara, do TCU do Acérdao 2846/2010-Plenario, do TCU
do Acoérdao 107/2012-Plendrio, do TCU do Acérdio 2134/2013-Plenario, do TCU do
Acérdao 1519/2016-Plendrio, conforme abaixo comprovado.

I - DA PARTICIPACAO DA LICITANTE NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 4008/2023, do PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA,
do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS que tem como objeto a
“formacao de registro de pregos para fornecimento e instalacao de

condicionadores de ar do tipo split, split cassete e de janela e maquina de gelo”.

A participagdo da licitante € informada no edital da seguinte forma: *“5.7. Como condi¢do para
participag¢do no Pregdo, a licitante assinalard “sim” ou “ndo” em campo préprio do Sistema
eletronico Comprasnet, relativo as seguintes declaragdes:

a) que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006,
estando apta a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;”

Sendo que a 2MJ MANAUS LTDA apresentou concomitantemente com sua proposta o
balango patrimonial conforme ¢é estabelecido nas legislagdes que norteiam o assunto,
comprovando o seu comprometimento com as normas exigidas no edital e, também,
obedecendo a legislac@o vigente que versa sobre o assunto.

E, ainda, podendo-se admitir que o art. 59, I, Il e V da Lei 14.133/21, informa:
“Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
1 -1 - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insandvel.”

Ja a Lei 8.666/93 cita em seu art. 48, I:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:



I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;”
I1 - SOBRE A HABILITACAO NO CERTAME

Como sendo uma regra é necessario que o balanco patrimonial seja encaminhado de acordo
com o que € estabelecido no edital, como determinado no item 11.9.1 do edital que informa:

“11.9.1. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio social, ji
exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED — Decreto, Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;”

Porém, a empresa por ora habilitada fere a legislagio quando apresenta um balango
patrimonial que ndo contém informagdes de abertura, fechamento de livros, arquivos do
programa SPED da Receita Federal como recibo de envio, movimentagdo e, além, de
apresentar uma proposta que ndo identifica o modelo o qual serad fornecido, sendo mais uma
infragdo contra as regras estabelecidas no edital.

Como a empresa por ora habilitada intitulou-se ME-EPP, a Lei Complementar 123/06 no art.
3°. Informa:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)”

Complementando ainda o que é estabelecido na Lei Complementar 123/06 em seu art. 12 que
traz luz sobre a questdo do regime especial de tributacdo, a qual a empresa por ora habilitada
também ndo se beneficia de tal tratamento, tanto estabelecido na legislacdo e como ¢é
determinado no edital, in verbis:

“Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional.”

Enquanto nas decisdes do TCU:

TCU - Acérdio 1378/2022 — Plenirio: ”"REPRESENTACAO. PREGAO 19/2021
REALIZADO PELA CODEVASE. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
TRATORES. USO INDEVIDO DA CONDICAO DE ME/EPP PARA OBTENCAO DOS
BENEFICIOS DA LC 123/2006. SUSPENSAO CAUTELAR DAS AQUISICOES. OITIVAS
E DILIGENCIAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. CONSEQUENCIAS
PRATICAS DA DECISAO. MODULACAO DOS EFEITOS. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR QUE IMPEDIA NOVAS ORDENS DE COMPRA DOS ITENS 1, 2, 4 E
7. CONFIRMACAO DA CAUTELAR QUANTO A NOVAS ADESOES A ATA EM
RELACAO A ESSES ITENS. DECLACAO DE INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE
LICITACOES NA  ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. EMBARGOS
DE DECLARACAO EM FACE DO ACORDAO QUE REFERENDOU A CAUTELAR.
CONHECIMENTO. PERDA DE OBJETO.”

TCU - Acérdio 1330/2022 — Plendrio: “REPRESENTACAO. UTILIZACAO DE
INFORMACOES FALSAS PARA OBTENCAO 22/05/2023, 12:11 Compras.gov.br - O SITE
DE COMPRAS DO GOVERNO https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/adjudicar
/Tulgar4.asp?prgCod=1120969&reCod=670482& Tipo=R&origem=D 3/4 DE BENEFICIOS
RESTRITOS AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM
LICITACAO. OITIVAS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DE UMA DAS
EMPRESAS. MULTA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.”

TCU — Acérdio 930/2022 — Plendrio: “Constitui fraude a licitacdo, ensejando a declaragdo de
inidoneidade do fraudador, a mera participagdo em certames licitatérios de pessoa juridica
autodeclarada como microempresa ou empresa de pequeno porte, visando os beneficios
concedidos pela LC 123/2006, cujo socio participe com mais de 10% do capital de outra
empresa ndo beneficiada, fato que contraria o art. 3° § 4°, inciso IV, dessa lei, bem como sua
finalidade.”

TCU — Acérdao 1761/2021 — Plendrio: “A utilizagdo de microempresa por empresa de maior
porte com o intuito de participar de licita¢cdes e usufruir indiretamente dos beneficios previstos
na LC 123/2006 enseja a declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) de ambas as
sociedades empresdrias.”

TCU — Acérdao 2891/2019 — Plendrio: “Constitui fraude a licitag@o, ensejando a declaragio
de inidoneidade do fraudador, a mera participagdo em certames licitatérios de pessoa juridica
autodeclarada como microempresa ou empresa de pequeno porte, visando os beneficios
concedidos pela LC 123/2006, que tenha participag¢@o societdria em outra pessoa juridica, fato
que contraria o art. 3° § 4°, inciso VII, dessa lei, bem como sua finalidade.”

TCU — Acérddo 61/2019 — Plendrio: “A mera participacdo de licitante como microempresa ou
empresa de pequeno porte, ou ainda como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007) ,



amparada por declaragdio com contetido falso de enquadramento nas condi¢des da LC
123/2006, configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei
8.443/1992, ndo sendo necessdrio, para a configuragdo do ilicito, que a autora da fraude
obtenha a vantagem esperada.”

TCU — Acérdao 8330/2017 — Segunda Camara: “O tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte para comprovagdo de regularidade fiscal, previsto na Lei
Complementar 123/2006, nao se estende a qualificacdo econdmico-financeira.”

TCU - Acérdao 2846/2010 — Plendrio: “A participagdo, em licitagdo expressamente reservada
a microempresas (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP) , de sociedade que ndo se
enquadre na definicdo legal reservada a essas categorias, por ter faturamento superior aos
limites legalmente estabelecidos, configura fraude ao certame.

A responsabilidade pela exatiddo, atualizagdo e veracidade das declaracdes de enquadramento
é exclusivamente das firmas licitantes.”

TCU - Acérdao 107/2012 — Plendrio: “A participa¢do de empresa em licitagdo na condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte sem preencher os requisitos necessarios para tal,
em razdo de faturamento superior ao limite legal estabelecido, caracteriza fraude ao certame.”

TCU — Acérdao 2134/2013 — Plendrio: “A Empresa de Pequeno Porte que exceder, no ano-
calenddrio, o limite de receita bruta previsto no art.3°, incisoll, da LC 123/2006 deve ser
excluida do tratamento diferenciado para o fim de desempate em processos licitatdrios ja no
més subsequente a ocorréncia do fato, ressalvando-se a hipdtese em que tal excesso ndo for
superior a 20% da receita bruta, o que importard o desenquadramento da empresa somente no
ano-calendario subsequente.”

TCU - Acérdao 1519/2016 — Plendrio: “A participagdo de licitante como empresa de pequeno
porte, sem possuir tal qualificacdo, em razdo de faturamento superior ao limite legal
estabelecido, constitui fraude a licitacdo e enseja a declaragcdo de inidoneidade da empresa
fraudadora (art. 46 da Lei 8.443/1992).”

E a simula 222 informa:
TCU SUMULA 222

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sao de carater geral (normas gerais), motivo pelo qual
aplica-se todas as orientagdes do TCU e Stiimula 222 da Corte de Contas.

III - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a DESABILITAR a empresa
habilitada, em virtude de que a 2MJ MANAUS LTDA respeitou e comprovou que estd em
total acordo com o que ¢ exigido no edital e estabelecidos nas legislacdes vigentes.

Tendo em vista que a empresa por ora habilitada registrou no sistema do Comprasnet de forma
espontdnea que é uma empresa estd de acordo com os parametros estabelecidos na Lei
Complementar 123/06 para usufruir das condi¢des de tratamento diferenciado. E, como ja
mencionado, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) j4 proferiu inimeras decisdes a respeito
do uso de ma fé por empresas que se utilizagdo da prerrogativa do tratamento diferenciado e
preferencial de empresas ME e EPP em licitagdes.

E outro ponto que necessita de atengdo € que os valores informados, principalmente, entre o
valor de faturamento (R$ 4.743.827,87) e o valor dos impostos devidos (R$ 261.187.41 no
arquivo 11.9.1 BALANCO PATRIMONIAL e no arquivo 11.9.1 Recibo SPED Fiscal 12.2022
o valor de R$ 28.960,74), também, ndo tem um CNAE valido para o comércio de produtos
eletronicos e/ou eletrodomésticos em seu CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica).

Ou seja, [lustrissimo (a) senhor (a), e ainda, ndo havendo nenhum outro documento, junto aos
demais que foram enviados pela empresa por ora habilitada, que comprovasse esta em acordo
com o que fora estabelecido em lei e apontamento feito no sistema do Comprasnet e, também,
com as regras exigidas no edital. E assim, sem mais, na auséncia de fatos veridicos pela
empresa por ora habilitada, e nada mais.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de HABILITAR, de
oficio, a recorrente, vez que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.

Temos em que, pede deferimento.
Manaus, 11 de maio de 2023.
2MJ MANAUS LTDA

2.2.2. Empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66, para o Grupo 3 (doc.

1056121, paginas 2 a 5).

ILUSTRfS~SIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N. 4008/2023
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA



A empresa 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n° 28.151.803/0001-66, ja devidamente
qualificada nos autos, vem, perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo para
INABILITAR a empresa habilitada do pregdo 4008 / 2023 desse érgao publico, em razdo do
edital informar de forma clara e especifica no item 6.1 como as empresas que queiram
participar do certame devem proceder para participar do certamente deste 6rgdo publico.
Contudo, a empresa por ora habilitada ndao apresentou nenhuma documentagdo de habilitagdo
como ¢ exigido no edital e determinado nas legislacdes vigentes. Desta forma, descumprindo
as regras do edital, o art. 27, da Lei 8.666/93, art. 27, da Lei 14.133/21, art. 62, da Lei
10.520/02, art. 4°, XIII, do Decreto 10.024/19, art. 8°, X, do Decreto 10.024/19, art. 26, do
Decreto 10.024/19, art. 40, do TCU do Acérdiao 2146/2022-Plenério, do TCU do Acérdiao
1211/2021-Plendrio, do TCU do Acdrdio 981/2018-Plendrio, do TCU do Acérddo 785/2012-
Plendrio, do TCU do Acérddo 1602/2004-Plenario, conforme abaixo comprovado.

I - DA PARTICIPACAO DA LICITANTE NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 4008/2023, do PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA,
do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS que tem como objeto a
“formacado de registro de precos para fornecimento e instalacdo de condicionadores de ar do
tipo split, split cassete e de janela e maquina de gelo”.

A participagdo da licitante é informada no edital da seguinte forma:“6.1. Os licitantes
encaminhario, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos
de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o prego, até a
data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica (hordrio de Brasilia), quando,
entdo, encerrar-se-4 automaticamente a etapa de envio dessa documentagio.”

Sendo que a 2MJ MANAUS LTDA apresentou concomitantemente com sua proposta toda a
documentacdo de habilitacdo exigida no edital e estabelecido nas legislagdes que norteiam o
assunto, comprovando o seu comprometimento com as normas exigidas no edital e, também,
obedecendo a legislac@o vigente que versa sobre o assunto.

E, ainda, podendo-se admitir que o art. 59, I, Il e V da Lei 14.133/21, informa:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insandvel.”

Ja a Lei 8.666/93 cita em seu art. 48, I:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;”
Il - SOBRE A HABILITACAO NO CERTAME

Como sendo uma regra é necessario que a proposta seja encaminhada de acordo com o que é
estabelecido no edital, como determinado no item 11.1 do edital que informa:

“11.1. Os documentos necessdrios a habilitagdo deverdo estar com prazo vigente, a excecdo
daqueles que por sua natureza, ndo contenham validade, e poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por tabelido de notas ou por servidor da
CPL, ou por publicacdo em 6rgdos da imprensa oficial, ndo sendo aceitos “protocolos” ou
solicitacdo de documento em substituicdo aos documentos requeridos neste edital.”

Porém, a empresa por ora habilitada fere a legislacdo quando ndo apresenta nenhuma
documentacdo as quais servem para comprovar a idoneidade e capacitagdo da empresa
licitante que deseja participar do certame.

A Lei 8.666/93, art. 27, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;
II - qualificagdo técnica;
III - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redac@o dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢do Federal. (Incluido
pela Lei n°® 9.854, de 1999)”

A Lei 14.133/21, art. 62, in verbis:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos ne

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.”

J4 o artigo subsequente da referida lei informa:

“Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacGes serdo observadas as seguintes disposicdes:

I - poder4 ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo,
e o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

II - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor,



exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente
em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado;”

Ja aLei 10.520/02, art. 4°, XIII, informa:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos interessados e observara
as seguintes regras:

XII - a habilitagcdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situacdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e
econdmico-financeira;”

O Decreto 10.024/19, art. 8°, X, in verbis:

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

X - documentacao exigida e apresentada para a habilitagdo;”
No mesmo decreto em seu art. 26, traz:

“Art. 26. Apods a divulgacdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo
exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o
hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.”

Enquanto, no art. 40 do Decreto 10.024/19, encontramos:

“Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a documentagdo
relativa:

I - & habilitacdo juridica; II - a qualificacdo técnica;
III - a qualificagdo econdmico-financeira;
IV - aregularidade fiscal e trabalhista;

V - aregularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e municipais, quando
necessdrio; e VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigdo e no inciso X VIII do caput do art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993.”

Enquanto nas decisdes do TCU:

TCU — Acérddo 2146/2022 — Plendrio: “A ndo instauragdo de processo administrativo com
vistas a aplicacdo de penalidade ao licitante que deixa de entregar a documentacdo de
habilitacdo exigida no edital do pregdo contraria o art. 7° da Lei 10.520/2002 e o art. 49,

inciso II, do Decreto 10.024/2019.”

TCU — Acérdao 1211/2021 — Plendrio: “A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) , ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacido e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

TCU - Acoérdao 891/2018 — Plendrio: “A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa

contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.”

TCU — Acérddo 785/2012 — Plendrio: “E licita a inabilitagdo de licitante que ndo tenha
apresentado a documentagdo comprobatdria de regularidade fiscal, qualificagdo econdmico-
financeira e juridica, nem tenha autorizado a consulta ao Sicaf consoante faculdade prevista
no edital.”

TCU - Acérdio 1602/2004 — Plendrio: “Os processos administrativos referentes as
contratagdes devem incluir organizadamente toda a documentag@o necessédria a comprovagao
das condi¢oes de habilitacdo dos licitantes.”

A stimula 283 informa:

SUMULA TCU 283: Para fim de habilitagio, a Administracio Piblica ndo deve exigir dos
licitantes a apresentacdo de certidao de quitacdo de obrigacdes fiscais, e sim prova de sua
regularidade.

E a simula 222 informa:

TCU SUMULA 222 As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas 2 aplicagio de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sdo de carater geral (normas gerais), motivo pelo qual
aplica-se todas as orientagdes do TCU e Stiimula 222 da Corte de Contas.

I - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a DESABILITAR a empresa
habilitada, em virtude de que a 2MJ MANAUS LTDA respeitou e comprovou que estd em
total acordo com o que ¢ exigido no edital e estabelecidos nas legislacdes vigentes.



Mesmo que haja na legislacdo que empresas podem deixar de enviar a documentacdo de
habilitacdo que estejam cadastradas no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores), também, € informado que os documentos devem ser disponibilizados para que
os demais licitantes possam acessd-los, sendo assim, a documentacdo deve ser anexada,
enviada, apresentada pela licitante que almeja participar do certame o que ndo aconteceu com
a empresa por ora habilitada.

Ou seja, [lustrissimo (a) senhor (a), e ainda, ndo havendo nenhum outro documento, junto aos
demais que foram enviados pela empresa por ora habilitada, que comprovasse esta em acordo
com o que fora estabelecido em lei e, também, com as regras exigidas no edital. E assim, sem
mais, na auséncia de fatos veridicos pela empresa por ora habilitada, e nada mais.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de HABILITAR, de
oficio, a recorrente, vez que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.

Temos em que, pede deferimento.
Manaus, 11 de maio de 2023.
2MJ MANAUS LTDA.

2.2.3. Empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66, para os Grupos 5
(doc. 1056138, paginas 2 a 5) e 6 (doc. 1056142, paginas 2 a 5).

ILUSTRfSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N. 4008/2023
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n°. 28.151.803/0001-66, ja devidamente
qualificada nos autos, vem, perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo para
INABILITAR a empresa habilitada do pregdo 4008 / 2023 desse 6rgédo publico, em razdo
das legislagdes solicitar de forma clara e especifica sobre a comprovacdo do Atestado da
Qualificagdo Econdmico-financeira para que a empresa licitante possa comprovar a sua
habilidade financeira e, assim, habilitar-se a participar do certamente promovido pela
Administracdo Publica. Contudo, quando apresentado a este Orgdo publico a
documentacdo de habilitacdo, a empresa por ora habilitada ndo apresentou o balango
patrimonial como ¢ exigido no edital e, também, pela legislacdo que traz luz sobre o
assunto. Desta forma, descumprindo as regras do edital, o art. 27, IIl e art. 31, I, § 2° da
Lei 8.666/93, o art. 4°, X1III, da Lei 10.520/02, o art. 6°, XXVII, da Lei 14.133/21, o art.
40, III, do Decreto 10.024/19, do TCU — Acérdao 1214/2013 — Plenério, do TUC Acordao
1999/2014 — Plendrio, do TCU — Acérdao 356/2018 — Plendrio, do TCU — Acérdio
1624/2018 — Plendrio, do TCU — Acoérdao 2795/2013 — Plendrio, do TCU — Acérdiao
2829/2015 — Plenario, conforme abaixo comprovado.

I - DA APRESENTACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 4008/2023, do PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA, do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS que tem como
objeto a “formagdo de registro de pregos para fornecimento e instalacdo de
condicionadores de ar do tipo split, split cassete e de janela e maquina de gelo”.

A apresentacdo do atestado de capacidade econdmico-financeira € solicitada no edital da
seguinte forma: “11.9.1.

Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do udltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico
de Escrituragdo Digital (SPED — Decreto Federal n.® 6.022/2007), que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(tr€s) meses da data de apresentagdo da proposta;”

Sendo assim, 2MJ MANAUS LTDA apresentou em sua proposta todas as suas certiddes
negativas referentes aos érgaos competentes conforme € exigido no edital e nas legislagdes
que norteiam sobre o assunto para o pregdo eletronico e licitacdo, comprovando assim a
sua regularidade e equilibrio financeiro através do seu balanco patrimonial devidamente
registrando pela Junca Comercial e assinada por um profissional de classe (Contador)
devidamente registrado no conselho de classe profissional.

Entretanto, como a empresa por ora habilitada ndo anexou um balango patrimonial com
recursos financeiros angariados no ultimo ano do exercicio social, a administragdo publica
pode solicitar o recolhimento de quantia a titulo de garantia, como requisito de habilitacao,
de acordo com o que € versado no art. 58, § 1°, da Lei 14.133/21.

E, ainda, podendo-se admitir que o seu art. 56 da Lei 8.666/93 informa:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de
obras, servicos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob



a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

II - seguro-garantia;

III - fianga bancaria.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior
podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.”

Ja aLei 14.133/21 cita em seu art. 6°, XXVII:
“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo,
no minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsao de eventual necessidade
de prolacao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;”

Il - SOBRE A APRESENTACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA

Como sendo uma regra € necessdrio a comprovagdo para habilitacdo o envio ou anexo da
documentacdo comprobatéria da qualificacdo econdmico-financeira, como determina a Lei
n° 8.666/93, sendo assim, o art. 27, III da Lei 8.666/93 informa:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacio relativa a:

III - qualificacdo economico-financeira;”
Ainda na Lei 8.666/93 em seu art. 31, I informa:
“Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balancgo patrimonial e demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta;

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do art.
56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmicofinanceira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.”

Ja aLei 10.520/02 menciona em seu art. 4°, XIII:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

XIII - a habilitagdo far-se-a4 com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a

comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira;”

Ja o Decreto 10.024/19 menciona em seu art. 40, III:

“Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentagdo
relativa:

III - a qualificagdo econdmico-financeira;”
Assim como nas decisdes do TCU:

TCU - Acérdao 1214/2013 — Plendrio: “A comprovagdo de regularidade com as
obrigagdes sociais e trabalhistas, para pagamento as empresas de prestacdo de servigos

continuos de terceirizagdo, é respaldada apenas pela apresentacdo da documentacio
prevista na Lei 8.666/1993.

Acérdio:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢ido do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.1 que os pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, a
apresentagdo da documentacio prevista na Lei 8.666/93;”

TCU — Acérddo 1999/2014 — Plendrio: “O prazo para aprovacdo do balango patrimonial e



demais demonstracdes contdbeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é
o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao
término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de abertura de
propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificacdo
econdmicofinanceira, a apresentacdo dos documentos contdbeis referentes ao exercicio
imediatamente anterior.”.

TCU - Acérdao 356/2018 — Plenario: “Se nao houver cldusula no edital que especifique o
exercicio a que devam se referir, o balanco patrimonial e demais demonstragdes contabeis
do exercicio imediatamente anterior somente podem ser exigidos se a convocagdo da
licitante para apresentacio da documentacao referente a qualificacdo econdmico-financeira
(art. 31 da Lei 8.666/1993) ocorrer apds a data limite definida nas normas da Secretaria da
Receita Federal para a apresentagdo da Escrituracdo Contdbil Digital (ECD) no Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (Sped).”

TCU - Acérdio 1624/2018 — Plendrio: “E vedada a compensacio de eventual subpreco na
planilha contratual original com sobrepreco verificado em termo aditivo resultante da
inclusdo de servigo ndo previsto inicialmente, uma vez que isso implicaria a alteracdo do
equilibrio econdmico-financeiro em desfavor da Administragdo.”

TCU — Acérdao 2795/2013 — Plendrio: “O valor do contrato abaixo do de mercado ndo é
causa suficiente para justificar seu reequilibrio econdmico-financeiro, uma vez que essa
situacdo pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial, de condi¢des oferecidas na
licitagdo ou de aumento de custos provocado pela variacdo normal de mercado, ndo se
inserindo na alea econdmica extraordindria e extracontratual exigida pelo art. 65, inciso II,
alinea d, da Lei 8.666/1993.

Acérdio:

9.6. determinar a Prefeitura Municipal de Piracicaba, [...], que adote as medidas
administrativas cabiveis, assegurando o contraditério e a ampla defesa, visando obter junto
a empresa [omissis] o ressarcimento dos valores indevidamente pagos a titulo de
reequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato decorrente do Pregdo 39/2010, informando
a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias adotadas e os resultados
obtidos;”

TCU — Acérdao 2829/2015 — Plendrio: “O argumento de que o valor do melhor lance
encontra-se abaixo do or¢amento estimativo e que, portanto, estaria atendido o principio
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo somente merece guarida
quando evidenciado que a pesquisa de precos da licitacdo foi feita de acordo com a melhor
técnica possivel para cada caso, a exemplo dos pardmetros definidos na IN-SLTI/MPOG
5/2014.

Voto:

Trata-se de representagdo autuada a partir de solicitagdo de atendimento da Ouvidoria
deste TCU (manifestacdo 217.732) , na qual sdo noticiadas possiveis irregularidades
ocorridas no pregdo eletronico SRP 17/2014, levado a efeito pelo Instituto Federal de
Educacio Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do Sul (IFMS).

[.]

34. Por dltimo, registro minha discordincia com a alega¢do de que houve vantagem
financeira para a Administracdo na contratacdo derivada do pregdo 17/2014, sob exame,
uma vez os pregos pagos ao final do certame estariam 20% abaixo do patamar estimado
pelos gestores, conforme andlise da unidade técnica em sua ltima instrucao.

35. Nao € possivel aceitar tal argumento sem um pardmetro confidvel, pois ndo se pode
afirmar que realmente houve economicidade caso o orcamento estimativo nao tenha sido
feito de forma escorreita e caso nao reflita os precos efetivamente praticados no mercado.

36. Historicamente, o TCU sempre defendeu que as estimativas de pregos prévias as
licitagdes devem estar baseadas em uma "cesta de pregos aceitdveis". Nessa linha, os
Acérddos 2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plendrio. Tais precedentes levaram ao Guia de
Boas Praticas em Contratagdes de Solugdes de TI do TCU, de 2012, que lista uma série de
fontes de informacdo que podem ser utilizadas para analisar o mercado com vistas a
obtencdo de dados sobre precos. Em reforco, o Acérdio 2943/2013-TCU-Plendrio
consolidou que ndo se deve considerar, para fins de elaboracdo do mapa de cotagdes, as
informacgdes relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de
mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no
valor mdximo a ser aceito para cada item licitado. Todo esse esforco do TCU culminou na
edicdo da IN-SLTI/MPOG 5/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos
bésicos para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢cdo de bens e contratacdo de
servicos em geral.”

E ainda tem a SUMULA 289 onde o relator Ministro José Mucio Monteiro declara:

“SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso
de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

E a simula 222 informa:

TCU SUMULA 222 As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas 2 aplicagdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.



Todos os dispositivos tratados até entdo sao de carater geral (normas gerais), motivo pelo
qual aplica-se todas as orientacdes do TCU e Stimula 222 da Corte de Contas.

III - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a DESABILITAR a empresa
habilitada, em virtude de que a 2MJ MANAUS LTDA respeitou e comprovou que estd em
total acordo com o que ¢ exigido no edital e estabelecidos nas legislacdes vigentes.

Ainda, pode-se afirmar que o Balanco Patrimonial tem como objetivo apresentar a situacio
econdmica e financeira da empresa licitante no intuito de averiguar se a licitante tem uma
boa satde financeira e, assim, comprovar que tem condi¢des de executar o objeto que esta
sendo licitado. Tendo, como principio a exequibilidade do fornecimento dos produtos
ofertados pela empresa por ora habilitada, ndo pode ser observado devido a auséncia de
evidéncias do equilibrio financeiro levando em consideracdo ATIVO, PASSIVO, CAIXA
GERAL e PATRIMONIO LIQUIDO, onde encontramos e podemos comprovar a saiide
financeira da empresa e, também, se ha recuso disponivel. E, ainda, ndo obstante para
saber se a empresa por ora habilitada respeita as orientagdes da Lei Complementar 123/06
que € uma das leis que rege o certame desse 6rgao publico.

Entdo, o que se conclui é que a empresa ndo apresenta condi¢cdes e nem recursos de ter
condicdes de operacionalizar visto ndo ha indicios de recursos disponiveis suficientes para
arcar com 0s custos operacionais e fiscais, de forma a atender os produtos ofertados para o
GRUPO 5.

Ainda, vale ressaltar ainda que o TCU no Acérdio 5026/2010 da Segunda Camara
informa: “A exigéncia de comprovacao de boa situagdo financeira mediante a apresentacao
de indices contdbeis demanda a devida fundamentagcdo quanto ao indice e aos valores
estabelecidos como referéncia.”

Mesmo que o Decreto 10.024/19 libere que empresas cadastradas no SICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores) deixem de apresentar a documentagdo de
habilitagdo, no mesmo decreto encontra-se a obrigatoriedade do acesso aos documentos de
habilitagdo pelos outros licitantes.

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), e ainda, nao havendo nenhum outro documento, junto
aos demais que foram enviados pela empresa por ora habilitada, que comprovasse a satide
financeira da empresa de modo a honrar o seu compromisso de fornecimento. E assim,
sem mais, na auséncia de fatos veridicos pela empresa por ora habilitada, e nada mais.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de HABILITAR,
de oficio, a recorrente, vez que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.

Temos em que, pede deferimento.
Manaus, 11 de maio de 2023.
2MJ MANAUS LTDA

2.2.4. Empresa Empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66, para o
Grupo 7 (doc. 1056144, paginas 2 a 4).

ILUSTRf§SIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N. 4008/2023
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n° 28.151.803/0001-66, ja devidamente
qualificada nos autos, vem, perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo contra a
sua INABILITACAO a empresa habilitada do pregio 4008 / 2023 desse 6rgdo piblico, em
razdo do edital informar de forma clara e especifica no item 8.2.2 que a desclassificacdo
ocorrerd sempre de forma fundamentada e registrada no sistema. Contudo, a 2MJ MANAUS
LTDA fora desclassificada sem que houvesse uma explanagio clara, objetiva, fundamentada e
concreta da ndo aceitacdo da sua proposta, acarretando assim a sua motivagdo para sanar tal
desconhecimento e reverter a decisdo, visto que a proposta, as documentagdes e os produtos
ofertados cumprem rigorosamente os ritos do edital. Entretanto, ird ser demonstrado a seguir
que a desclassificagao realizada da forma como fora executada estd no sentido contrario do
que é determinado no edital e na legislagdo que versa sobre o assunto. Desta forma,
descumprindo a regra do edital, o art. 28, paragrafo tinico, do Decreto 10.024/19, do TCU do
Acérdao 1291/2011-Plenério, do TCU do Acérdao 3278/2011-Plenario, do TCU do Acérdiao
2761/2010-Plendrio, do TCU do Acérddo 1467/2022-Plendrio, do TCU do Acérdao
4063/2020-Plendrio, do TCU do Acoérdiao 2239/2018-Plendrio, do TCU do Acérdao
1170/2013- Plendrio, do TCU do Acérdao 3772/2012-Segunda Camara, do TCU do Acérdao
2564/2009-Plendrio, conforme abaixo comprovado.

I - DA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 4008/2023, do PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA,
do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS que tem como objeto a
“formacdo de registro de precos para fornecimento e instalacdo de condicionadores de ar do
tipo split, split cassete e de janela e maquina de gelo”.

A participacdo da licitante € informada no edital da seguinte forma:“8.2.2. A desclassificagdo



serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por
todos os participantes.”

Sendo que a 2MJ MANAUS LTDA apresentou sua proposta como os produtos que atendem
em absoluto as especificacdes exigidas no Termo de Referéncia (TR) do edital, assim como, a
documentacdo de habilitagdo que é exigida no edital e estabelecido nas legislagdes que
norteiam o assunto, comprovando o seu comprometimento com as normas exigidas no edital
e, também, obedecendo a legislagdo vigente que versa sobre o assunto.

E, ainda, podendo-se admitir que o art. 59, I, Il e V da Lei 14.133/21, informa:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insandvel.”

Ja a Lei 8.666/93 cita em seu art. 48,
I: “Art. 48. Serao desclassificadas:
II - SOBRE ESCLARECIMENTO DURANTE A REALIZACAO DO CERTAME

Como sendo uma regra para esclarecer dividas, informagdes, possiveis erro ou falhas o item
25.3 do edital informa:

“25.3. E facultada ao pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocgio de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar no ato da sessdo
publica.”

Sendo assim, ndo fora solicitado da 2MJ MANAUS LTDA que fosse enviado um prospecto,
folder, catalogo ou solicitado alguma informacdo sobre os produtos que estavam sendo
ofertados no GRUPO 7, a qual fora vencedora, para que assim fosse sanada alguma possivel
desinformacao.

O Decreto 10.024/19, art. 28, paragrafo tnico, in verbis:

“Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard aquelas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Paragrafo unico. A desclassificacdo da proposta serd fundamentada e registrada no sistema,
acompanhado em tempo real por todos os participantes.”

Enquanto nas decisdes do TCU:

TCU — Acérdao 1291/2011 — Plendrio: “A desclassificacdo de licitante deve estar amparada
em laudo ou parecer que indique, de modo completo, as deficiéncias na amostra do produto a
ser adquirido, quando esta € exigida.”

TCU - Acérddo 3278/2011 — Plendrio: “E indevida a desclassificacio de licitantes por
questdo formal irrelevante.”

TCU - Acérdido 2761/2010 — Plendrio: “Os critérios de desclassificacdo de propostas dos
licitantes devem ser clara e objetivamente definidos no edital.”

TCU - Acérdao 1467/2022 — Plenario: “Em pregdo, é necessaria motivacao das decisdes que
desclassifiquem propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com nivel de
detalhamento suficiente para a plena compreensdo pelos interessados, em observancia ao
principio da motivagao.”

TCU - Acérddo 4063/2020 — Plendrio: “E irregular a desclassificacio de proposta em razio
de auséncia de informagdes que possam ser saneadas por meio de diligéncia, facultada pelo
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que nao resulte inser¢do de documento novo ou afronta
a isonomia entre os participantes.”

TCU — Acérddo 2239/2018 — Plenario: “E irregular a desclassificacio de proposta vantajosa a
Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por
afrontar o interesse publico.”

TCU — Acérddo 1170/2013 — Plenario: “E indevida a desclassificacdo de licitantes em razio
da auséncia de informagdes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no
art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes.”

TCU - Acérddo 3772/2012 — Segunda Camara: “E irregular a desclassificacdo e inabilitagdo
sem motivagdo ou com fundamentag@o imprecisa e deficiente, uma vez que prejudica a defesa
dos licitantes e a propria transparéncia do certame. A revogacdo do certame ndo elide a
ilicitude praticada.”

TCU - Acérddo 2564/2009 — Plendrio: “Nas atas dos certames licitatérios devem ser
consignados todos os motivos que ensejarem a desclassificacdo das propostas apresentadas,
apontando os dispositivos legais e/ou editalicios ndo observados.”

E a stimula 222 informa:

TCU SUMULA 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitag@o, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sao de carater geral (normas gerais), motivo pelo qual
aplica-se todas as orientagdes do TCU e Stiimula 222 da Corte de Contas.

III - PEDIDOS
Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a HABILITAR a 2MJ MANAUS



LTDA, em virtude de que respeitou e comprovou que estd em total acordo com o que é
exigido no edital e estabelecidos nas legislagdes vigentes.

Pela razdo de que ndo fora mencionado a recusa da sua proposta para os produtos ofertados
para o GRUPO 7, apenas fora mencionado a sua desclassificagdo, como consta na descri¢do
da sessdo publica do chat do Sistema Comprasnet.

“Pregoeiro fala:(27/03/2023 11:05:06) Senhores, considerando a recusa da proposta de pregos
da licitante 2MJ MANAUS LTDA para o Grupo7, informo que serd convocado nova licitante
para envio de proposta para o referido grupo. Solicito aten¢do aos interessados.”

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), fica comprovado que a 2MJ MANAUS LTDA estd em
acordo com o que fora estabelecido em lei e, também, com as regras exigidas no edital.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de HABILITAR,
novamente, de oficio, a recorrente, vez que cumpriu com os requisitos do edital.

Temos em que, pede deferimento.
Manaus, 11 de maio de 2023.
2MJ MANAUS LTDA

2.2.5. Empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66, para o Item 26
(doc. 1056146, paginas 2 a 5).

ILUSTRfSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N. 4008/2023
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2MJ MANAUS LTDA, de CNPJ n°. 28.151.803/0001-66, ja devidamente
qualificada nos autos, vem, perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo contra
a sua INABILITACAO do pregio 4008 / 2023 desse 6rgdo piiblico, em razio do edital
informar de forma clara e especifica no item 25.11, que o principio da isonomia serd
respeitado durante toda a realizagdo do certame. Porém, a 2MJ MANAUS LTDA fora
desclassificada em virtude de ter enviado para o e-mail dessa administragao publica que
consta no edital (licitacao@mpam.mp.br) os atestados de capacidade técnica que foram
solicitados durante a sessdo publica realizada no sistema Comprasnet por meio do chat,
uma vez que a possibilidade de anexar os documentos no sistema nao fora disponibilizado
como para outra empresa habilitada, ou seja, fere claramente o principio da isonomia,
competitividade, igualdade. Desta forma, descumprindo as regras do edital, o art. 3°., da
Lei 8.666/93, o art. 41, da Lei 8.666/93, o art. 11, II, da Lei 14.133/21, o art. 26, § 6°., da
Lei 14.133/21, do art. 2°., § 2°, do Decreto 10.024/19, do TCU Acé6rdao 2036/2022-
Plendrio, do TCU do Acérdao 252/2022-Plendrio, do TCU do Acérdao 2835/2016-
Plendrio, do TCUAcé6rdao 6223/2016-Primeira Camara, do TCU-Acérdao 1574/2015-
Plendrio, conforme abaixo comprovado.

I - DA PARTICIPACAO DA LICITANTE NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 4008/2023, do PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA, do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS que tem como
objeto a “formagdo de registro de precos para fornecimento e instalagdo de
condicionadores de ar do tipo split, split cassete e de janela e maquina de gelo”.

As regras do principio da isonomia no edital estd expressa no item 25.11 da seguinte
forma: “25.11. As normas disciplinadoras da licita¢cdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracgdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.”

Sendo assim, a 2MJ MANAUS LTDA nio teve o mesmo tratamento quando ndo fora
aberto a possibilidade de anexar os documentos referentes a capacidade técnica — mesmo
ja tendo os anexado — como pode ser verificado junto aos demais documentos de
habilitacdo enviados concomitantemente com a proposta, de acordo, como € exigido no
edital.

A Lei 8.666/93 no art. 3°., § 14, versa assim:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei.”

Enquanto, o art. 5°., da mesma lei, informa:

“Art. 5°-A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.”



11 - SOBRE A HABILITACAO NO CERTAME

Como sendo uma regra é necessario que a proposta e a documentagio de habilitagdo sejam
encaminhadas de acordo com o que € estabelecido no edital, como determinado no item
6.1 do edital que informa:

“6.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto
ofertado e o preco, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica
(horario de Brasilia), quando, entdo, encerrar-se-4 automaticamente a etapa de envio dessa
documentagao.”

Sendo assim, 2MJ MANAUS LTDA habilitada cumpriu em completa observancia as
regras do edital e das legislacdes vigentes que versam sobre o assunto, demostrando assim
ter ciéncia e acatar em sua plenitude o que € estabelecido.

Ainda, na Lei 8.666/93, temos no art. 41, in verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.”

A Lei 14.133/21 em seu art. 11, II, informa:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

1I - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;”
Ja no art. 26, § 6°., da mesma lei, temos:

“§ 6° Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderdo, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor
de 6rgdo ou entidade integrante da Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isondmico, medidas de compensagdo comercial, industrial ou
tecnoldgica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.”

E nio obstante, o Decreto 10.024/19 em seu art. 2°., § 2°., informa:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracao, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo.”

J& o douto doutrinador Hely Lopes Meireles em Direito Administrativo Brasileiro,
esclarece:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer
quanto a documentag@o, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante
todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgado ou entidade
licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e a forma de
participag@o dos licitantes, bem como as condi¢des para a elaboragdo das ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O
edital € a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administracio que o expediu.”

Para Celso de Mello o tratamento de igualdade se da:

“Tratar os administrados de forma igualitdria pressupde ndo favorecer nem desfavorecer
qualquer um deles. A Administracdo deve tratar a todos igualmente, impessoalmente,
sempre visando a consecug@o do interesse publico, restringindo-se a legalidade de seus
atos, sejam eles vinculados ou discriciondrios.” (1 MELLO, Celso Antonio Bandeira.
Curso de Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. P.608.)

E, ainda, temos:

“Atuar discricionariamente nio € ‘fazer o que se quer’, mas sim o que se mostra no caso
concreto mais idoneo para atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva)”
(BLANCHET, 1999, p. 15).

Enquanto nas decisdes do TCU para exigéncia de documentos autenticados, em razdo de
que possa ter sido um outro motivo para a desclassificagio da 2MJ MANAUS LTDA,
temos:

TCU — Acérdio 2036/2022 — Plenrio: “E irregular que o edital exija, para habilitacdo das
licitantes, a apresentacdo de documentos originais, cépias autenticadas ou cépias
acompanhadas dos originais. Em caso de divida quanto a veracidade das informagdes
apresentadas, o 6rgdo condutor do certame deve promover as diligéncias necessdrias para

esclarecer ou complementar a instru¢ao do processo.”



TCU - Acérdido 252/2022 — Plendrio: “Ndo cabe a exigéncia de reconhecimento de
documentos em cartdrio para fins de habilitagdo com vistas a participacdo em certames
com base no art. 2°, incisos II e III, da Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) , devendo ser
observado, no que couber, o disposto nos arts. 3° inciso I, da Lei 13.726/2018; 5°, inciso
IX, da Lei 13.460/2017; 32 da Lei 8.666/1993; 12, incisos IV e V, e 70, inciso I, da Lei
14.133/2021; e no Decreto 9.094/2017.”

TCU — Acérddo 2835/2016 — Plendrio: “E ilegal a exigéncia de autenticagdo de
documentos previamente a abertura dos documentos de habilitacao da licitante, em
dissonancia ao disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993, que ndo estabelece nenhuma
restricdo temporal. A comissdo de licitagdo pode realizar a autenticagdo dos documentos
apresentados por meio de cépia na propria sessdo de entrega e abertura das propostas, em
atenc@o aos principios do formalismo moderado e da selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, e em consondncia com o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.”

TCU — Acérddo 6223/2016 — Primeira Camara: “E ilegal a exigéncia de autenticaciio de
documentos previamente a abertura da licitacdo, em dissonancia ao disposto no art. 32 da
Lei 8.666/1993, que ndo estabelece nenhuma restri¢do temporal.”

TCU - Acérdio 1574/2015 — Plendrio: “A imposi¢do de restricdo temporal para
autenticacdo dos documentos de habilitacdo dos licitantes afronta o art. 32 da Lei
8.666/1993. A comissdo de licitacdo pode realizar a autenticacdo dos documentos
apresentados por meio de cépia na propria sessdo de entrega e abertura das propostas, em
atenc@o aos principios do formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, e em consondncia com o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993.”

Ainda encontramos nas normas doutrinadoras do TCU a suimula 177 que informa:

SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes bdsicas da licitagdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

E a stimula 222 informa:
TCU SUMULA 222 As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas 2 aplicagdo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unifo legislar, devem ser

acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sao de carater geral (normas gerais), motivo pelo
qual aplica-se todas as orientacdes do TCU e Stimula 222 da Corte de Contas.

III - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a HABILITAR, novamente, a
2MJ MANAUS LTDA visto que respeitou e comprovou que estd em total acordo com o
que ¢é exigido no edital e estabelecidos nas legislacdes vigentes e, ainda, tem condig¢des

técnicas de realizar o fornecimento do produto ofertado para o ITEM 26 a esse 6rgao
publico.

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), a conduta correta a ser tomada por vossa senhoria,
neste momento, era de HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez que cumpriu com 0s
requisitos objetivos do edital.

Temos em que, pede deferimento.
Manaus, 11 de maio de 2023.
2MJ MANAUS LTDA

2.4. Das Contrarrazoes

Do mesmo modo, a teor do § 3° do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o inciso XVIII, do
artigo 4.°, da Lei n.° 10.520/2002, foi concedido o prazo de 3 (trés) dias corridos, entre os dias 12 e 15 de maio de 2023,
para o registro de contrarrazdes no Sistema Comprasnet. O prazo, entretanto, transcorreu in albis.

Importante frisar que tanto a intencdo recursal quanto as razdes propriamente ditas, em prol da
transparéncia dos atos administrativos, foram devidamente disponibilizadas, para acesso amplo e irrestrito, no sitio
eletrdnico desta Instituicdo, no endereco https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-
licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/1583 1 -pe-4008-2022-cpl-mp-pgj-registro-de-precos-condicionadores-de-ar-
e-maquina-de-gelo

E o que, em sintese, cabe relatar.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR



Vale ressaltar, em cardter preliminar, que o Pregoeiro conduziu o certame sob os parametros dos
principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei n.” 8.666/1993, Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Lei n.” 10.520/2002, Lei do Pregdo, quer no Decreto n.” 10.024/2019, que
regulamenta o pregdo, na forma eletronica.

Nesse sentido, lembremos que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante
a andlise das documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigagdo da Administracdo Pdblica manter
plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retine condi¢des de qualifica¢do técnica, juridica, fiscal e

N

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do
principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.°
8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagcdo destina-se a garantir a observadncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Dentre esses principios, no caso em foco, destaca-se o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a
um, porque esse primado serviu de lastro para toda a construcdo do inconformismo das licitantes vencidas; e, a duas,
porque corresponde exatamente ao fundamento primeiro das providéncias adotadas pelo Pregoeiro do certame. Portanto,
esse serd o norte para as ponderacdes e conclusdes expostas no presente decisum, a seguir delineado por fornecedor
interessado.

Assim, passamos a andlise de mérito dos recursos.

3.1. Consideracoes sobre o Recurso interposto pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no
CNPJ: 28.151.803/0001-66, para os Grupos 1 (doc. 1056121, paginas 2 a 5), 2 (doc. 1056126, paginas 2 a 5) e 4 (doc.
1056137, paginas 2 a 5.

A empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66, se insurge quanto
a habilitagdo realizada por este subscrevente na conducdo do certame, utilizando-se, em suma, do argumento abaixo
transcrito de sua intengdo de recurso:

[...] embasada na Lei Complementar 123/06 que em seus artigos legislam sobre o limite de
faturamento que estipulam para empresas ME e EPP, sendo assim, a empresa por ora
habilitada ultrapassou esse limite infringindo assim a lei e as intimeras decis¢des do TCU que
versam sobre o assunto.

Ainda, em sua peca recursal alega:

Porém, a empresa por ora habilitada fere a legislagio quando apresenta um balango
patrimonial que nao contém informagdes de abertura, fechamento de livros, arquivos do
programa SPED da Receita Federal como recibo de envio, movimentagdo e, além, de
apresentar uma proposta que ndo identifica o modelo o qual sera fornecido, sendo mais uma
infragdo contra as regras estabelecidas no edital.

Como a empresa por ora habilitada intitulou-se ME-EPP, a Lei Complementar 123/06
no art. 3°. Informa:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhoes e oitocentos mil reais). (grifo nosso)

(Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)



O cerne da alegacdo da requerente é que a empresa ora classificada - VIEIRA E ROCHA COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA., incrita no CNPJ 22.646.044/0001-26, declarou-se Empresa de
Pequeno Porte - EPP na sessdo publica do Pregdo em epigrafe, posicionamento confirmado inclusive pela cépia do seu
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL junto 2 Receita Federal (doc. 1056737), pagina
16), datado de 27/01/2023 e, também, pela sua DECLARACAO DE ME/EPP (doc. 1057811), apresentada quando da
abertura da sessdo em voga, com data de 10/03/2023, enquanto o faturamento anual da empresa, aferido mediante andlise
das demonstragcdes contdbeis da classificada, ultrapassa os limites de faturamento para fins de enquadramento
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n.® 123/2006.

Ora, na andlise das demonstracdes contdbeis (BP e DRE) apresentadas pela classificada (doc. 1056737,
pagina 34), referente ao exercicio de 2021, verifica-se, de pronto, na Demonstracdo de Resultado - Sintética, que o
faturamento (conta Receita operacional bruta) restou em R$ 4.743.827,87 (quatro milhdes, setecentos e quarenta e trés mil
oitocentos e vinte e sete reais e oitenta e sete centavos). Portanto, dentro dos limites estabelecidos no mencionado diploma
legal.

No entanto, ao se verificar as demonstracdes contabeis (BP e DRE) referentes ao exercicio de 2022 (doc.
1056988, pédginas 11 a 34), verifica-se, de pronto, na Demonstra¢do de Resultado do Exercicio - DRE, que o faturamento
(Receita Bruta da Venda de Servicos) restou em R$ 25.364.855,65 (vinte e cinco milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil
oitocentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos). Portanto, fora dos limites estabelecidos no mencionado
diploma legal.

Ainda, em consulta atualizada a0 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL
junto & Receita Federal (doc. 1056988, paginas 1 a 10), afere-se, imediatamente, que a licitante ja ndo mais detém em seu
Porte a classificacdo de EPP, mas, utiliza o termo "DEMAIS", classificagdo dada as empresas cujo porte ndo sejam mais de
ME ou EPP, em razio do elevado volume de sua receita.

Portanto, resta claro que a licitante VIEIRA E ROCHA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS
QUIMICOS LTDA., incrita no CNPJ 22.646.044/0001-26 ndo det€ém mais a condi¢do de ME/EPP pelos motivos acima
demonstrados.

Ocorre que ndo ha no Edital do certame (doc. 0987649) restri¢do a participagdo de empresas de grande
porte, visto que o procedimento ndo foi reservado a participacio exclusiva de empresas na condi¢do de ME/EPP.

No entanto, ao observar a classificacdo dos grupos que foram vencidos pela empresa ora classificada -
VIEIRA E ROCHA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA., incrita no CNPJ
22.646.044/0001-26 - Grupo 1 (doc. 1056169, pagina 1); Grupo 2 (doc. 1056169, pagina 4), Grupo 4 (doc. 1056169,
pagina 10), Grupo 8 (doc. 1056169, pagina 18); e Grupo 9 (doc. 1056169, pagina 20); afere-se que a requerida foi
beneficiada em razdo de declarar-se, no sistema Comprasnet, na condicdo de ME/EPP, evitando, assim, o "empate ficto",
direito de preferéncia no qual se garante que a microempresa e/ou empresa de pequeno porte cuja proposta apresentada
seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior a proposta mais bem classificada para o Item/Grupo, possa apresentar, no
prazo de 5 (cinco) minutos, nova proposta de precos inferior aquela considerada vencedora do certame, nos termos dos
artigos 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006.

Sem mais delongas, verificado o possivel prejuizo aos participantes do certame causados pelos motivos
acima expostos e a necessidade de diligéncias junto a licitante requerida, bem como o principio da autotutela
Administrativa, este Pregoeiro decide:

a) DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso da empresa 2MJ MANAUS LTDA, INSCRITA NO
CNPJ: 28.151.803/0001-66, para os Grupos 1,2 e 4; e

b) RETORNAR A FASE DE ACEITACAO DE PROPOSTAS DOS GRUPOS 1, 2, 4,8 ¢ 9, com a
devida reabertura da sessdo publica do Pregdo Eletronico 4.008/2003-CPL/MP/PGJ-SRP, para proceder diligéncias junto a

licitante classificada quanto 2 autenticidade da sua DECLARACAO DE ME/EPP, possivel Inabilitacio e consequente
Recusa de proposta de pregos, e, na sequéncia, convocar novo licitante nos termos do subitem 11.11.2 do Edital do certame




(doc. 0987649) para os referidos grupos.

3.2. Consideracoes sobre o Recurso interposto pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no
CNPJ: 28.151.803/0001-66, para o Grupo 3 (doc. 1056121, paginas 2 a 5).

A empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66, se insurge quanto
a habilitagcdo realizada por este subscrevente na conducdo do certame, utilizando-se, em suma, do argumento abaixo
transcrito de sua peca recursal:

Il - SOBRE A HABILITACAO NO CERTAME
Como sendo uma regra é necessario que a proposta seja encaminhada de acordo com o que é
estabelecido no edital, como determinado no item 11.1 do edital que informa:

“11.1. Os documentos necessdrios a habilitacdo deverdo estar com prazo vigente, a excecdo
daqueles que por sua natureza, ndo contenham validade, e poderdao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por tabelido de notas ou por servidor da
CPL, ou por publicagdo em 6rgdos da imprensa oficial, ndo sendo aceitos “protocolos” ou
solicitacdo de documento em substituicdo aos documentos requeridos neste edital.”

Porém, a empresa por ora habilitada fere a legislacdo quando nio apresenta nenhuma
documentacao as quais servem para comprovar a idoneidade e capacitacio da empresa
licitante que deseja participar do certame. (g. n.)

Ora, sem delongas, a simples verificacgio da RELACAO DE DOCUMENTOS DE
PROPOSTA/HABILITACAO (Anexos enviados no cadastro de propostas) (doc. 1057023), disponivel no préprio
sistema Comprasnet, ja se faz suficiente para aferir que o argumento da requerente ndo tem como prosperar, pois alega fato
inexistente, visto que a licitante ora classificada - VIEIRA E ROCHA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS
QUIMICOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 22.646.044/0001-26, cumpriu plenamente a obrigagdo.

Ainda, todos os documentos enviados foram juntados aos autos sob o nimero 1056737 e
disponibilizados, também, no Portal do MP/AM, no seguinte endereco: https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes
[licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/1583 1 -pe-4008-2022-cpl-mp-pgj-registro-de-
precos-condicionadores-de-ar-e-maquina-de-gelo

Por esses motivos, ndo havendo sido juntados, para efeito de anélise do pedido de recurso administrativo,
elementos juridicos que ensejassem a alteragdo da ratio decidendi que culminou na habilitacdo da empresa VIEIRA E
ROCHA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA, inscrita no CNPJ N°
22.646.044/0001-26 para o Grupo 3, este Pregoeiro decide NEGAR PROVIMENTO ao pleito da empresa 2MJ
MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66.

No entanto, considerando os motivos expostos e as decisdes tomadas na andlise das razdes apresentadas
aos Grupos 1 (doc. 1056121, paginas 2 a 5), 2 (doc. 1056126, paginas 2 a 5) e 4 (doc. 1056137, paginas 2 a 5), bem como,
o principio da autotutela Administrativa, este Pregoeiro decide:

a) RETORNAR A FASE DE ACEITACAO DE PROPOSTAS DO GRUPO 3, com a devida
reabertura da sessdo publica do Pregdo Eletronico 4.008/2003-CPL/MP/PGJ-SRP, para proceder diligéncias junto a
licitante classificada quanto 2 autenticidade da sua DECLARACAO DE ME/EPP, possivel Inabilitacio e consequente
Recusa de proposta de pregos, e, na sequéncia, convocar novo licitante nos termos do subitem 11.11.2 do Edital do certame

(doc. 0987649) para os referidos grupos.

3.3. Consideracoes sobre o Recurso interposto pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no
CNPJ: 28.151.803/0001-66, para os Grupos 5 (doc. 1056138, paginas 2 a 5) e 6 (doc. 1056142, paginas 2 a 5).

A empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66, se insurge quanto
a habilitagcdo realizada por este subscrevente na conducdo do certame, utilizando-se, em suma, do argumento abaixo
transcrito de sua intencao de recurso:

[...] a empresa por ora habilitada ndo enviou a documentagio para qualificacdo econdmico-
financeira para comprovar a satde financeira da empresa e,também, para saber se respeitou as



regras estabelecidas.

Ainda, em sua peca recursal alega:

Ou seja, [lustrissimo (a) senhor (a), e ainda, ndo havendo nenhum outro documento, junto aos
demais que foram enviados pela empresa por ora habilitada, que comprovasse a satde
financeira da empresa de modo a honrar o seu compromisso de fornecimento. E assim, sem
mais, na auséncia de fatos veridicos pela empresa por ora habilitada, e nada mais.

Ora, reza o Pardgrafo Unico do Inciso VI, art; 40 do Decreto n.° 10.024/2019:

CAPITULO X

DA HABILITACAO

Documentacio obrigatoria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a documentagdo
relativa:

[.]

Paragrafo tnico. A documentacdo exigida para atender ao disposto nos incisos I, III, IV e V
do caput podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf e em sistemas semelhantes

mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for
realizada por esses entes federativos. (g. n.)

Ainda, o subitem 11.2. do Edital do certame em foco estabelece o seguinte:

11.2. Caso atendidas as condigdes de participagdo, a habilitacio dos licitantes sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relacio a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacio econdmica
financeira e habilitaciio técnica, conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n°®
03, de 2018. (g. n.)

A empresa requerida, embora ndo tenha enviado juntado suas demonstragdes contdbeis quando do
cadastro de sua proposta de precos, ja o havia juntado no SICAF (doc. 1056742, paginas 35 a 50), cumprindo, portanto, a
obrigacao exigida nos textos normativos supracitados.

Por esses motivos, ndo havendo sido juntados, para efeito de andlise do pedido de recurso administrativo,
elementos juridicos que ensejassem a alteracdo da ratio decidendi que culminou na habilitacdo da empresa F ALVES DOS
SANTOS JUNIOR-ME, inscrita no CNPJ 27.985.750/0001-16, para os Grupos 5 e 6, o Pregoeiro opta manter sua decisido
e decide NEGAR PROVIMENTO ao pleito da empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66.

3.4. Consideracoes sobre o Recurso interposto pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no
CNPJ: 28.151.803/0001-66, para o Grupo 7 (doc. 1056144, paginas 2 a 4).

A empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66, se insurge quanto
a habilitacdo realizada por este subscrevente na condugdo do certame, utilizando-se, em suma, do argumento abaixo
transcrito de sua intengdo de recurso:

[...] desclassificacao onde a mesma deve ser feita através de fundamentacdo, o que ndo
aconteceu com com a desclassificagdo da 2MJ MANAUS LTDA, contrariando, também, o
item 8.2.2 do edital.

Ainda, em sua peca recursal, afirma o segunte:

Sendo assim, ndo fora solicitado da 2MJ MANAUS LTDA que fosse enviado um prospecto,
folder, catalogo ou solicitado alguma informagdo sobre os produtos que estavam sendo
ofertados no GRUPO 7, a qual fora vencedora, para que assim fosse sanada alguma possivel



desinformacao.

Quanto ao pedido, solicita o que segue na transcri¢io abaixo:

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a HABILITAR a 2MJ MANAUS
LTDA, em virtude de que respeitou e comprovou que estd em total acordo com o que é
exigido no edital e estabelecidos nas legislagdes vigentes.

Pela razao de que nao fora mencionado a recusa da sua proposta para os produtos
ofertados para o GRUPO 7, apenas fora mencionado a sua desclassificagdo, como consta na
descri¢do da sessdo publica do chat do Sistema Comprasnet. (g. n.)

Os argumentos da irresignada, no que concerne ao Grupo 7, ndo hd como progredir, visto que a no Edital
do cotejo (doc. 0987649), a descricdo do Item 13 do referido grupo € a seguinte:

Grupo 7
Item 13

CONDICIONADOR DE AR TIPO CASSETE, INVERTER, 24.000 btus; 220 V,
BIFASICO, MANUAL EM PORTUGUES, ASSISTENCIA TECNICA NESTA CAPITAL;
GAS ECOLOGICO R-410 A, FAIXA DE CLASSIFICACAO DE EFICIENCIA
ENERGETICA DE REFERENCIA: PROCEL A, TERMOSTATO DIGITAL, TIMER,
CONTROLE REMOTO SEM FIO, COR BRANCA. (g. n.)

A proposta de precos da requerente (doc. 1008672) traz na descri¢do do Item 13, o seguinte:

CONDICIONADOR DE AR TIPO SPLIT INVERTER, 24.000 btus, CICLO FRIO, 220
V, MONOFASICO, MANUAL EM PORTUGUES, ASSISTENCIA TECNICA NESTA
CAPITAL; GAS ECOLOGICO R-410 A, FAIXA DE CLASSIFICACAO DE EFICIENCIA
ENERGETICA DE REFERENCIA: PROCEL A, TERMOSTATO DIGITAL, TIMER,
CONTROLE REMOTO SEM FIO, COR BRANCA. GARANTIA DE 12 MESES DA
FABRICANTE. DESTINADO A REGIAO METROPOLITANA DE MANAUS. (Marca /
Modelo: PHILCO /PAC24000IQFM9W). (grifo nosso)

Submetida a proposta junto com a documentacdo técnica do produto ofertado pela requerente ao setor

técnico  demandante  (SPAT), o

mesmo, apds andlise, respondeu, através da Informagdo  N°

44.2023.SPAT.1008910.2022.024314, o seguinte:

Informagdo N°® 44.2023.SPAT.1008910.2022.024314, o seguinte:
Senhor pregoeiro,

Em atencdo a solicitacdo feita a este SPAT para analisarmos as especificagdes dos itens
ofertados na propostas de pregos das empresas licitantes do PE N° 4.014/2022-CPL/MP/PGJ-
SRP, manifestamo-nos da seguinte forma:

2MJ MANAUS LTDA, CNPJ N° 28.151.803/0001-66
AVALIACAOQO PARA:

I - Grupo 07 - Item 13 e 14: O produto ofertado pelo licitante € do tipo SPLIT e o solicitado
no termo de referéncia é Cassete.

Razio pela qual opinamos pela REPROVACAO destes grupos na proposta.

Na sequéncia, o referido documento de informacdo foi disponibilizado no Portal do MP-AM, com acesso
livrte a todos os interessados, no endereco https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-
licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/1583 1-pe-4008-2022-cpl-mp-pgj-registro-de-precos-condicionadores-de-ar-

e-maquina-de-gelo, bem como tal providéncia foi devidamente informada a todos os licitantes na sessdo do dia
27/03/2023, via chat do sistema Comprasnet, como se pode verificar na Ata de Realizacdo do Pregdo (doc. 1056153), as

paginas 83.

Assim, restou claro que o objeto ofertado pela empresa é diferente do objeto em licitacdo, como foi
apresentado no resultado da andlise realizada pelo setor técnico - Setor de Patrimdnio e Material - SPAT, através da



Informagado N° 44.2023.SPAT.1008910.2022.024314.

Ainda, € dever da licitante acompanhar todos os atos do certame, como bem estabelece o subitem 6.5 do
instrumento convocatério do Pregdo em Epigrafe (doc. 0987649):

6.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sessdo
publica do Preg@o, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Por esses motivos, ndo havendo sido juntados, para efeito de anélise do pedido de recurso administrativo,
elementos juridicos que ensejassem a alteracdo da ratio decidendi que culminou na habilitacdo da empresa F ALVES DOS
SANTOS JUNIOR-ME, inscrita no CNPJ 27.985.750/0001-16, para o Grupos 7, o Pregoeiro opta manter sua decisdo e
decide NEGAR PROVIMENTO ao pleito da empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66.

3.5. Consideracoes sobre o Recurso interposto pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no
CNPJ: 28.151.803/0001-66, para o Item 26 (doc. 1056146, paginas 2 a 5).

A empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ: 28.151.803/0001-66, se insurge quanto
a habilitagcdo realizada por este subscrevente na conducdo do certame, utilizando-se, em suma, do argumento abaixo
transcrito de sua intencao de recurso:

[...]Jenviou por e-mail no mesmo momento que fora comunicado a solicitacdo do envio dos
atestados de capacidade técnica, além dos mesmo ja estarem anexados juntos aos documentos
de habilita¢d@o. E ao contrdrio da mesma empresa que fora convocada a 2MJ MANAUS LTDA
ndo teve aberto no sistema o acesso para anexar tal documentag@o, entretanto, mesmo assim, a
2MJ MANAUS LTDA foi desclassificada.

A empresa requerente teve sua proposta de precos aceita para o Item 26 no dia 27/03/2023 (Ata de
Realizacdo do Pregdo - doc. 1056153, pagina 83) e, na sequéncia, foi admitida a fase de habilitacdo para o referido item.

Para adequada verficacdo do atendimento aos requisitos técnicos, o subitem 11.10 do Edital do certame
(doc. 0987649) estabelece o que segue:

11.10. Relativos a Qualificaciio Técnica

11.10.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que comprove(m) que a empresa licitante tenha prestado, a contento,
servico de natureza e vulto compativeis com o objeto deste instrumento, que permita(m)
estabelecer, por comparagcdo, proximidade de caracteristicas funcionais técnicas,
dimensionais, quantitativas e qualitativas, conforme Termo de Referéncia.

(-]

11.10.1.2. No caso de pessoa juridica de direito privado, o(s) atestado(s) devera(ao) conter
dados suficientes para identificac@o civil do declarante, com referéncia ao cargo/fungdo que
ocupa na empresa.

11.10.1.3. A auséncia de apresentagdo de atestado claro, legivel e idoneo, em ndo
conformidade com este Edital, tendo em vista o vulto da aquisicdo, serd motivo de
inabilitacdo, a critério do Pregoeiro.

_Nos documentos da classificada, fora apresentado um tnico atestado de capacidade técnica, emitido pela
empresa CUNHA CAFE BISTRO, assinado pela senhora Sarah Raquel Assayag - representante legal da empresa emissora
(doc. 1057535).

Registre-se que o documento fora apresentado em cdpia simples, sem assinatura digital (padrdao ICP-
Brasil) e sem a possibilidade de convalidagdo em sitio eletrdnico de autoridade certificadora oficial e/ou cartério digital
respectivo, conforme prevé o subitem 11.13.1 do Edital do certame (doc. 0987649).



Assim, utilizando-se do subitem 11.3. do Edital (doc. 0987649), o qual prevé que "Havendo a
necessidade de envio de documentos de habilitacdo complementares, necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados, o licitante serd convocado a encaminhd-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 02
(duas) horas, sob_pena de inabilitacdo.", o Pregoeiro convocou, as 12:14:38 (horario Brasilia) do dia 12/04/2023, a
licitante para envio de documento complementar ao atestado apresentado, como se pode aferir plenamente na Ata de
Realizacdo do Pregdo - doc. 1056153, as paginas 86.

Recebidos os documentos solicitados, passou-se a convalidacdo da Nota Fiscal Eletronica NF-e N°
000.000.039 SERIE: 1, utilizando-se da chave de acesso 1322 1228 1518 0300 0166 5500 1000 0000 3921 5404 7118
(doc. 1057711, péagina 1), no Portal Nacional da NF-e, no endereco http://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/principal.aspx e
no Portal da SEFAZ-AM, no enderegco http://sistemas.sefaz.am.gov.br/nfeweb/portal/index.do, conforme orientacido
constante do préprio documento fiscal. No entanto, ndo foi possivel convalidar o documento em razio de que os referidos
portais apresentaram, respectivamente, as seguintes mensagens: "Digito verificador da Chave de Acesso invdlido" (doc.
1057711, pagina 2) e "Nota Fiscal Eletronica ndo encontrada.” (doc. 1057711, paginas 3 e 4).

O subitem 11.13 do Edital do certame (doc. 0987649), estabelece que:

11.13. Todos os documentos enviados eletronicamente deverao ser enviados em original,
ou por copia autenticada, devidamente assinado(s) pelo(s) representante(s) legal(is) no
dia subsequente ao do resultado da habilitacido, impreterivelmente, sob pena de
desclassificacio, observado o disposto no item 25.7 e subitens, 2 Comissdo Permanente de
Licitagdo da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, Av. Coronel Teixeira,
7.995, Nova Esperanca II, CEP: 69037-473.

Na sequéncia, oportunizando, ainda, a requerente a possibilidade de comprovar a autenticidade do
documento apresentado, o Pregoeiro, convocou a irresignada para apresentacio do atestado de capacidade técnica em foco
nos termos do subitem supracitado, no dia 12/04/2023, as 15h.22min (horario Brasilia), conforme se afere da Ata de
Realizacdo do Pregdo (doc. 1056153, as paginas 86).

Encerrado o prazo de apresentagdo do documento 13/04/2023, a requerente ndo enviou ou apresentou o
documento em andlise devidamente autenticado, nos termos do subitem 11.13, sendo, portanto, devidamente
desclassificada, conforme o suso dispositivo.

Ainda, é dever da licitante acompanhar todos os atos do certame, como bem estabelece o subitem 6.5 do
instrumento convocatério do Pregdo em Epigrafe (doc. 0987649):

6.5. Incumbird ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante a sessido
publica do Pregdo, ficando responsavel pelo dnus decorrente da perda de negécios, diante da
inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconex@o.

Por esses motivos, ndo havendo sido juntados, para efeito de andlise do pedido de recurso administrativo,
elementos juridicos que ensejassem a alteracdo da ratio decidendi que culminou na habilitacdo da empresa SIS
COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, inscrita no CNPJ 29.926.189/0001-20, para o Item 26, o Pregoeiro
opta manter sua decisdo e decide NEGAR PROVIMENTO ao pleito da empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no
CNPJ: 28.151.803/0001-66.

4. DA CONCLUSAO

Portanto, com lastro nas razdes expostas, este subscrevente decide:

a) CONHECER das oposicdes formuladas pela empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita no CNPJ:
28.151.803/0001-66, para os Grupos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e Item 26;

b) No mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso da empresa 2MJ MANAUS LTDA,




INSCRITA NO CNPJ: 28.151.803/0001-66, para os Grupos 1, 2 e 4 e, por conseguinte, RETORNAR A FASE DE
ACEITACAO DE PROPOSTAS DOS GRUPOS 1, 2,4, 8 ¢ 9, com a devida reabertura da sessdo publica do Pregio
Eletronico 4.008/2003-CPL/MP/PGJ-SRP, para proceder diligéncias junto a licitante classificada quanto a autenticidade da
sua DECLARACAO DE ME/EPP, possivel Inabilitacio e consequente Recusa de proposta de precos, e, na sequéncia,
convocar novo licitante nos termos do subitem 11.11.2 do Edital do certame (doc. 0987649) para os referidos grupos.

¢) No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa 2MJ MANAUS LTDA, INSCRITA NO
CNPJ: 28.151.803/0001-66, para o Grupo 3, no entanto, pelos mesmos fundamentos apresentados nas razdes para 0s
Grupos 1, 2 e 4 e pelo principio da autotutela administrativa, por conseguinte, RETORNAR A FASE DE ACEITACAO
DE PROPOSTAS DO GRUPO 3, com a devida reabertura da sessdo publica do Pregdo Eletrénico 4.008/2003-CPL/MP
/PGJ-SRP, para proceder diligéncias junto 2 licitante classificada quanto 2 autenticidade da sua DECLARACAO DE
ME/EPP, possivel Inabilitagdo e consequente Recusa de proposta de pregos, e, na sequéncia, convocar novo licitante nos

termos do subitem 11.11.2 do Edital do certame (doc. 0987649) para o referido grupo.

d) No mérito, NEGAR PROVIMENTO aos recursos da empresa 2MJ MANAUS LTDA, inscrita sob o
CNPJ 28.151.803/0001-66, para os Grupos 5, 6, 7 e Item 26 e, por conseguinte, MANTER A DECISAOQ de aceitagdo das
proposta e habilitacdo das empresas: a) F ALVES DOS SANTOS JUNIOR, inscrita sob o CNPJ 27.985.750/0001-16, para
os Grupos 5, 6 e 7; e b) SIS COMERCIO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ
29.926.189/0001-20, para o Item 26.

Por fim, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o artigo 4°,
incisos XXI e XXII da Lei n.° 10.520/2002 e artigo 13, IV do Decreto n° 10.024/2019, apds o encerramento da Licitagdo, o

procedimento serd encaminhado para andlise e manifestacio da Administracdo Superior quanto da adjudicacdo e
homologacdo do resultado do certame.

Manaus, 25 de Maio de 2023.

Mauricio Araijo Medeiros
Pregoeiro — Portaria n.° 193/2023/SUBADM

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araijo Medeiros, Secretario(a) da Comissao Permanente de
Licitacido - CPL, em 26/05/2023, as 16:34, conforme art. 1°, II, "b", da Lei 11.419/2006.
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