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Pregao/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

A empresa Alfama Comercio e Servigos Ltda, manifesta sua intengdo de apresentar Recurso referente a habilitagao
da empresa ora declarada vencedora, pois a empresa nao atendeu a todos os itens editalicios, proposta e de
habilitagdo, assim registramos nossa intengdo de recurso, cujas razoes e embasamentos legais serdo apresentados
em nossa pega recursal.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MINISTERIO PUBLICO DO AMAZONAS / PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, ESTADO DO AMAZONAS.

Pregdo Eletronico n® 4.024/2023 - CPL/MP/PGJ

ALFAMA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
04.824.261/0001-87, com sede na Joaquim Nabuco, n® 989, Casa 10, Centro, Manaus, Amazonas, CEP69.020-
030, neste ato representada por seu Sdécio, Sr. Heber Maranhdo Rodrigues Filho, que abaixo assina, vem, a
presencga de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou a licitante TN - AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA, CNPJ: 32.562.584/0001-85
vencedora do certame, ante permissivo constante no item 12 do edital e com fulcro no artigo 44 do Decreto
Federal n°® 10.024/2019 responsavel por regulamentar o pregdo em sua forma eletronica, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos, requerendo, desde ja, o recebimento do presente com o intuito de reconsiderar a
decisdo recorrida, declarando nulo os atos administrativos praticados em dissonancia legal, ndo passiveis de
convalidagao.

1. DO RELATO DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que expressou o resultado referente ao Pregdo
Eletronico em epigrafe, realizado em 15/06/2023, objetivando contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos continuados de desinsetizacdo, desratizagdo, descupinizagdo e desalojamento de pombos e
morcegos com o fornecimento de mao de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas
necessarios, para atender as necessidades do Ministério Publico do Estado do Amazonas / Procuradoria-Geral de
Justica pelo periodo de 12 meses.

Acontece que ndo foram observados os critérios dispostos em edital, na legislagdo e tampouco demais
regulamentagdes pertinentes a matéria em relacdo a documentacdo de habilitagdo apresentada pela empresa, visto
que deixou de apresentar documento pertinente e exigido em edital como condigdo de habilitagdo, ainda assim, a
empresa foi classificada e habilitada no certame.

Assim, com todo respeito, ndo merece prosperar tal decisdo, pois a documentagdo de habilitacdo da empresa
vencedora viola a disposicdo editalicia e estd em total dissonancia com as determinacGes legais, merecendo a
inabilitagdo, como sera demonstrado.

2. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Nos termos do artigo 44 caput e §§81° e 2° do Decreto 10.024/2019, declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, durante o prazo concedido na sessdo publica e no momento adequado e imediato, em campo proprio do
sistema, apresentar sua intencdo de recurso, sendo-lhe concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentar o
Recurso Administrativo, ficando desde entdo os demais proponentes intimados para apresentar contrarrazdoes em
numero igual de dias (03 dias), que comegardo a contar do término do prazo do Recorrente.

Assim, considerando que o prazo da Recorrente teve inicio no dia Util subsequente a apresentacdo da intengdo
recursal, conforme contagem dos prazos estabelecido no caput e paragrafo Unico do artigo 110 da Lei Geral n°
8.666/1993, ou seja, dia 20/06/2023, deste modo considerando paragrafo 110 mencionado, é fato que o prazo
para interposicdo de recurso findard somente em 23/06/2023, portanto, considera-se a presente pega tempestiva.

3. DO MERITO

3.1 DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - DESATENDIMENTO PELA EMPRESA TN - AM CONTROLE AMBIENTAL
LTDA DE EXIGENCIA EDITALICIA - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL .

Como ja destacado, a empresa TN — AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA foi declarada vencedora do certame apos sua
habilitacdo, todavia, a decisdo em questdo se encontra, data vénia, equivocada, visto que habilitou empresa que
ndo atende as exigéncias minimas de qualificacdo econdémico-financeiro e técnica dispostas em edital, exigida de
TODOS os licitantes.

O Decreto-Lei n° 10.024/2019 expressa no capitulo X, artigo 40, a documentagdo obrigatdria a ser exigida para
comprovacao de habilitagdo dos licitantes, dentre elas, a de qualificagdo econdmico-financeiro e técnica que
cumulada com o artigo 3, XI, alinea ‘'d’, demonstra a necessidade de exigir documentos de qualificacdo econdémico-
financeiro e técnica, devendo ser relacionados expressamente no instrumento convocatorio.

O edital, traz como critério de qualificagdo econdmico-financeiro no item 10.12 a apresentacdo dos seguintes
documentos:

Item 10.12 Relativos a Qualificagdo Economico-Financeira

11.9.1.1. O Balango apresentado devera cumprir as seguintes formalidades: a) Indicacdo do nimero das paginas e
numeros do livro onde estdo inscritos o balanco patrimonial e a DRE (Demonstracédo do Resultado do Exercicio) no
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Livro Diario. Além do acompanhamento do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo; b)
Assinatura do contador e do titular ou representante legal da empresa no balango patrimonial e DRE (pode ser feita
digitalmente); c) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (devidamente carimbado, com etiqueta,
chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro);.(Grifo nosso).

Acontece que, nos documentos de habilitacdo apresentados pela empresa ora declarada vencedora, ausentes as
comprovagdes em questdo, pois, ndao foi encontrado o Termo de Abertura e o Termo de Encerramento do livro
diario conforme disposto em edital.

Outro ponto importante a ser destacado, é o documento solicitado no subitem 11.10.2 Qualificagdo Técnica:

11.10 Relativos a Qualificagdo Técnica

11.10.2 Comprovante de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA - ou em 6rgdo Regional,
Estadual ou Municipal competente, que comprove a autorizagdo para execugao dos servigos propostos,
acompanhado da respectiva licenca ambiental e sanitaria conforme Art. 50. Secdo I da Resolugdo RDC n°.
52/2009-ANVISA.

Em analise a documentacdo da empresa, ndo foi encontrada o referido comprovante de registro na Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, que comprove a autorizagdo para execucao dos servigos propostos, documento
este, que ndo pode ser confundido com licenciamento ambiental e sanitario, pois conforme descrito em edital sdo
documentos distintos, comprovante de registro na ANVISA, acompanhado da licenca ambiental e sanitaria.
Documento obrigatorio para sua habilitacdo.

Ademais, a empresa ndo apresentou as declaragGes solicitadas no item 9.3, quando da apresentacdo de sua
proposta.

9.3. As Declaragdes Complementares, referentes ao Anexo III do Edital, deverdo ser efetuadas no momento da
elaboracdo e envio da proposta pelos fornecedores, em seu préprio contetido ou documento apartado, sendo elas:
Contrariando, portanto, o que exige o edital.

A Lei Federal n® 8.666/93 (Lei Geral de LicitacGes), além de principios gerais importantes como a isonomia e a
legalidade, recepciona em seu artigo 3° principios especificos das licitacGes publicas que devem ser estritamente
observados:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlato. (grifo ndo original)

Como principios basilares das licitagcdes, eles foram formalmente adotados pelo Decreto n® 10.024/2019 que regula
o pregdo eletronico, inclusive o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério e o principio do julgamento
objetivo, enfatizados na presente pega recursal, vejamos:

Principios

Art. 20 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Além da imposicdo geral de observancia de referido principio, citada lei traz disposicGes voltadas aos agentes da
Administracdo Publica, reforgando que, apesar do principio da supremacia do interesse publico, o ato convocatorio
faz lei entre as partes, assim, deve ser também respeitado e efetivamente aplicado pelos agentes publicos
responsaveis pelas licitagdes publicas, pois, assim como os licitantes, se encontram vinculados ao edital e seus
anexos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Da leitura dos dispositivos legais supra, nitido que todos sdo vinculados ao instrumento convocatério, tanto
licitantes, quanto agentes da Administracdo Publica, sendo, portanto, defeso aos mesmos descumprir as condicdes
nele expressas, sob pena de nulidade, como leciona a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art.
39 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

O edital é a base de um certame licitatério e, como tal, deve definir todas as suas etapas e especificidades
importantes para o sucesso da licitacdo e, principalmente, para o alcance de seu objetivo com observancia aos
principios basilares e a legislagdo atinente a matéria, sendo, portanto, o parametro para exigéncias dos licitantes,
motivo este que o intitula como lei interna do certame, garantindo a seguranca e estabilidade da relacdo juridica
originada da licitagao.

Ainda, temos o principio do julgamento objetivo das propostas que consiste na obrigatoriedade de que as
propostas sejam analisadas com base no método indicado no ato convocatérios e seus anexos, evitando a
subjetividade nas avaliagdes que podem ensejar em violagdo de principios como a isonomia e a ampla concorréncia
Sobre o assunto, o Decreto n® 10.024/2019 dispGe no paragrafo Unico do artigo 7°:

Critérios de julgamento das propostas

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo serdo
os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor preco, considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel e as demais condigdes estabelecidas no edital.

Também prevé no caput dos artigos 44 e 45 a Lei Geral de Licitagdes com aplicagdo subsidiaria ao pregédo:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e
pelos érgédos de controle.

Complementarmente, explica Odete Medauar:

"0 julgamento, na licitagdo, é a indicacdo, pela Comissdo de Licitacdo, da proposta vencedora. Julgamento objetivo
significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento convocatério, observadas todas as
normas a respeito.”

Como demonstrado, o edital trouxe, em conformidade com a lei e a regulamentagdo, os critérios objetivos de
analise da proposta de precos necessarios para sua aceitabilidade, assim como os documentos indispensaveis a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeiro, qualificacdo técnica e demais documentos necessarios para
aceitabilidade da proposta de precos, porém ndo cumprida pela empresa ora declarada vencedora.

Resta claro, portanto, que a empresa em questdo deixou de comprovar sua qualificagbes habilitatérias, uma vez
gue apresentou documentos que ndo esta em conformidade com as exigéncias editalicia e ndo apresentou todos os
documentos exigidos em edital, desta forma, ndo ha outra decisdo, a ndo ser sua INABILITACAO, sob pena de
incorrer em nulidade do certame, visto que ndo se mostrou apta para cumprimento do servigo exigido em edital
que, portanto, ndo pode ser convalidado, ante a proibicdo de apresentagdo de novos documentos que deveriam ser
apresentados no momento de habilitagdo por forga normativa (artigo 38, §2° do Decreto 10.024/2019).

A manutencao da empresa ora declarada vencedora contraria os itens disposto no edital em epigrafe conforme
abaixo:

11.11. Disposicdes Gerais da Habilitagdo:

11.11.1. Se a documentagao de habilitagdo ndo estiver completa e correta ou contrariar qualquer dispositivo deste
Edital e seus Anexos, o pregoeiro considerara o proponente inabilitado, sendo convocado outro licitante, observada
a ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, sem prejuizo das sangbes legais cabiveis.

11.16. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habili-tacdo, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento do presente Recurso Administrativo, uma vez que tempestivo, sendo, no mérito, procedente, para
o fim de declarar nula a decisdao de classificagdo/habilitacdo da empresa TN — AM CONTROLE AMBIENTAL LTDA e
todos os atos subsequentes, pelos fundamentos de fato e de direito expostos;

b) em caso de ndo consideracdo com revisao do ato, que seja o recurso remetido a autoridade superior, como
Recurso Hierarquico, no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do artigo 109, §4° da Lei n°® 8.666/1993.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Manaus, 23 de junho de 2023.

HEBER MARANHAO RODRIGUES FILHO
REPRESENTANTE LEGAL
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