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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 4008/2023
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2M]J MANAUS LTDA, de CNPJ n°, 28.151.803/0001-66, ja devidamente qualificada nos autos, vem,
perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo para INABILITAR a empresa habilitada do pregao 4008 /
2023 desse 6érgdo publico, em razdo do edital informar de forma clara e especifica no item 11.9.1 a regra que as
empresas que queiram participar do certame devem cumprir e, assim, habilitar-se a participar do certamente deste
6rgdo publico. Contudo, quando apresentado a este 6rgdo publico as documentagées de habilitacdo observa-se que
ha inimeras divergéncias, comegando que a empresa por ora habilitada é de PORTE DEMAIS e informou no
Sistema do Comprasnet de prépria responsabilidade, voluntaria e que é do porte ME/EPP e que declara que é
ME/EPP, o que caracteriza fraude. Desta forma, descumprindo as regras do edital, o art. 3°., da Lei Complementar
123/06, o art. 12, da Lei Complementar 123/06, do art. 1.078 da Lei 10.406/02, do TCU do Acérddo 1378/2022-
Plenario, do TCU do Acoérddo 1330/2022-Plenario, do TCU do Acoérddo 930/2022-Plenario, do TCU do Acérdao
1761/2021-Plenario, do TCU do Acdérddao 2891/2019-Plenario, do TCU do Acérddo 61/2019-Plenario, do TCU do
Acérddo 8330/2017-Segunda Camara, do TCU do Acdérddo 2846/2010-Plenario, do TCU do Acérddo 107/2012-
Plenario, do TCU do Acdérddo 2134/2013-Plenario, do TCU do Acorddo 1519/2016-Plenario, conforme abaixo
comprovado.

I - DA PARTICIPACAO DA LICITANTE NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletrénico n. 4008/2023, do PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS que tem como objeto a “formacdo de registro de pregos para fornecimento e instalagdo de
condicionadores de ar do tipo split, split cassete e de janela e maquina de gelo”.
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A participacao da licitante é informada no edital da seguinte forma: “5.7. Como condicdo para participacdo no
Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo proprio do Sistema eletronico Comprasnet, relativo as
seguintes declaragdes:

a) que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apta a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49;”

Sendo que a 2MJ MANAUS LTDA apresentou concomitantemente com sua proposta o balango patrimonial conforme
é estabelecido nas legislagdes que norteiam o assunto, comprovando o seu comprometimento com as normas
exigidas no edital e, também, obedecendo a legislagdo vigente que versa sobre o assunto.

E, ainda, podendo-se admitir que o art. 59, I, II e V da Lei 14.133/21, informa:
“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no edital;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.”
Ja a Lei 8.666/93 cita em seu art. 48, I:
“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;”

II - SOBRE A HABILITACAO NO CERTAME

Como sendo uma regra é necessario que o balango patrimonial seja encaminhado de acordo com o que é
estabelecido no edital, como determinado no item 11.9.1 do edital que informa:

“11.9.1. Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED - Decreto
Federal n.0 6.022/2007), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;”

Porém, a empresa por ora habilitada fere a legislacdo quando apresenta um balancgo patrimonial que ndo contém
informagdes de abertura, fechamento de livros, arquivos do programa SPED da Receita Federal como recibo de
envio, movimentacdo e, além, de apresentar uma proposta que ndo identifica o modelo o qual sera fornecido,
sendo mais uma infragdo contra as regras estabelecidas no edital.

Como a empresa por ora habilitada intitulou-se ME-EPP, a Lei Complementar 123/06 no art. 3°. Informa:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redacao dada pela Lei Complementar n°© 155, de 2016)”

Complementando ainda o que é estabelecido na Lei Complementar 123/06 em seu art. 12 que traz luz sobre a
questdo do regime especial de tributacdo, a qual a empresa por ora habilitada também ndo se beneficia de tal
tratamento, tanto estabelecido na legislagdo e como é determinado no edital, in verbis:

“Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.”

Enquanto nas decisdes do TCU:

TCU - Acérddo 1378/2022 - Plenario: "REPRESENTAGAO. PREGAO 19/2021 REALIZADO PELA CODEVASF.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE TRATORES. USO INDEVIDO DA CONDICAO DE ME/EPP PARA
OBTENCAO DOS BENEFICIOS DA LC 123/2006. SUSPENSAO CAUTELAR DAS AQUISICOES OITIVAS E
DILIGENCIAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. CONSEQUENCIAS PRATICAS DA DECISAO. MODULACAO DOS
EFEITOS. REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR QUE IMPEDIA NOVAS ORDENS DE COMPRA DOS ITENS 1, 2, 4 E 7.
CONFIRMAGAO DA CAUTELAR QUANTO A NOVAS ADESOES A ATA EM RELACAO A ESSES ITENS. DECLAGAO DE
INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE LICITACOES NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM FACE DO ACORDAO QUE REFERENDOU A CAUTELAR. CONHECIMENTO. PERDA DE OBJETO.”

TCU - Acérddo 1330/2022 - Plenario: “REPRESENTAGAO. UTILIZAGAO DE INFORMACOES FALSAS PARA OBTENCAO
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DE BENNEFfCIOS RESTRITOS AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM LICITACAO. OITIVAS.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DE UMA DAS EMPRESAS. MULTA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.”

TCU - Acorddao 930/2022 - Plenario: “Constitui fraude a licitacdo, ensejando a declaracdo de inidoneidade do
fraudador, a mera participagdo em certames licitatérios de pessoa juridica autodeclarada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo sécio participe com mais de
10% do capital de outra empresa nao beneficiada, fato que contraria o art. 39, § 49, inciso IV, dessa lei, bem como
sua finalidade.”

TCU - Acérddo 1761/2021 - Plenario: “A utilizacdo de microempresa por empresa de maior porte com o intuito de
participar de licitacdes e usufruir indiretamente dos beneficios previstos na LC 123/2006 enseja a declaracdo de
inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) de ambas as sociedades empresarias.”

TCU - Acorddo 2891/2019 - Plenario: “Constitui fraude a licitacdo, ensejando a declaracdo de inidoneidade do
fraudador, a mera participagdo em certames licitatorios de pessoa juridica autodeclarada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, que tenha participagdo societaria
em outra pessoa juridica, fato que contraria o art. 32, § 49, inciso VII, dessa lei, bem como sua finalidade.”

TCU - Acdérddo 61/2019 - Plenario: “A mera participacdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte, ou ainda como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007) , amparada por declaragdo com conteudo falso de
enquadramento nas condicGes da LC 123/2006, configura fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo da penalidade do
art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configuragdo do ilicito, que a autora da fraude obtenha a
vantagem esperada.”

TCU - Acérddo 8330/2017 - Segunda Camara: “O tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte para comprovacao de regularidade fiscal, previsto na Lei Complementar 123/2006, ndo se estende a
qualificagdo econdmico-financeira.”

TCU - Acorddo 2846/2010 - Plenario: “A participacdo, em licitagdo expressamente reservada a microempresas
(ME) e a empresas de pequeno porte (EPP) , de sociedade que ndo se enquadre na definicdo legal reservada a
essas categorias, por ter faturamento superior aos limites legalmente estabelecidos, configura fraude ao certame.
A responsabilidade pela exatiddo, atualizacdo e veracidade das declaragGes de enquadramento é exclusivamente
das firmas licitantes.”

TCU - Acdérddo 107/2012 - Plenario: “A participagdo de empresa em licitagdo na condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte sem preencher os requisitos necessarios para tal, em razdo de faturamento superior ao
limite legal estabelecido, caracteriza fraude ao certame.”

TCU - Acdrddo 2134/2013 - Plenario: “A Empresa de Pequeno Porte que exceder, no ano-calendario, o limite de
receita bruta previsto no art.39, incisoll, da LC 123/2006 deve ser excluida do tratamento diferenciado para o fim
de desempate em processos licitatérios ja no més subsequente a ocorréncia do fato, ressalvando-se a hipétese em
que tal excesso ndo for superior a 20% da receita bruta, o que importaréd o desenquadramento da empresa
somente no ano-calendario subsequente.”

TCU - Acérddo 1519/2016 - Plenario: “A participacdo de licitante como empresa de pequeno porte, sem possuir tal
qualificacdo, em razdo de faturamento superior ao limite legal estabelecido, constitui fraude a licitacdo e enseja a
declaragao de inidoneidade da empresa fraudadora (art. 46 da Lei 8.443/1992).”

E a simula 222 informa:

TCU SUMULA 222

As DecisGes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sdo de carater geral (normas gerais), motivo pelo qual aplica-se todas as
orientagdes do TCU e Sumula 222 da Corte de Contas.

IIT - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a DESABILITAR a empresa habilitada, em virtude de
que a 2MJ MANAUS LTDA respeitou e comprovou que esta em total acordo com o que é exigido no edital e
estabelecidos nas legislagdes vigentes.

Tendo em vista que a empresa por ora habilitada registrou no sistema do Comprasnet de forma esponténea que é
uma empresa estd de acordo com os parametros estabelecidos na Lei Complementar 123/06 para usufruir das
condicdes de tratamento diferenciado. E, como ja mencionado, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja proferiu
inUmeras decisGes a respeito do uso de ma fé por empresas que se utilizagdo da prerrogativa do tratamento
diferenciado e preferencial de empresas ME e EPP em licitagdes.

E outro ponto que necessita de atengdo € que os valores informados, principalmente, entre o valor de faturamento
(R$ 4.743.827,87) e o valor dos impostos devidos (R$ 261.187,41 no arquivo 11.9.1 BALANCO PATRIMONIAL e no
arquivo 11.9.1 Recibo SPED Fiscal 12.2022 o valor de R$ 28.960,74), também, ndo tem um CNAE valido para o
comércio de produtos eletronicos e/ou eletrodomésticos em seu CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica).

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), e ainda, ndo havendo nenhum outro documento, junto aos demais que foram
enviados pela empresa por ora habilitada, que comprovasse estd em acordo com o que fora estabelecido em lei e
apontamento feito no sistema do Comprasnet e, também, com as regras exigidas no edital. E assim, sem mais, na
auséncia de fatos veridicos pela empresa por ora habilitada, e nada mais.
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A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez
que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.
Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 11 de maio de 2023.

2MJ MANAUS LTDA
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