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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 4008/2023
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2M]J MANAUS LTDA, de CNPJ n°, 28.151.803/0001-66, ja devidamente qualificada nos autos, vem,
perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo para INABILITAR a empresa habilitada do pregao 4008 /
2023 desse 6rgdo publico, em razdo do edital informar de forma clara e especifica no item 6.1 como as empresas
que queiram participar do certame devem proceder para participar do certamente deste 6rgdo publico. Contudo, a
empresa por ora habilitada ndo apresentou nenhuma documentacdo de habilitagdo como é exigido no edital e
determinado nas legislagGes vigentes. Desta forma, descumprindo as regras do edital, o art. 27, da Lei 8.666/93,
art. 27, da Lei 14.133/21, art. 62, da Lei 10.520/02, art. 49, XIII, do Decreto 10.024/19, art. 89, X, do Decreto
10.024/19, art. 26, do Decreto 10.024/19, art. 40, do TCU do Acdérddo 2146/2022-Plenario, do TCU do Acérdao
1211/2021-Plenario, do TCU do Acordao 981/2018-Plenario, do TCU do Acdérddo 785/2012-Plenario, do TCU do
Acorddo 1602/2004-Plenario, conforme abaixo comprovado.

I - DA PARTICIPAGAO DA LICITANTE NO EDITAL

Trata-se de Preg&o Eletrénico n. 4008/2023, do PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS que tem como objeto a “formacgdo de registro de pregos para fornecimento e instalagdo de
condicionadores de ar do tipo split, split cassete e de janela e maquina de gelo”.

A participagdo da licitante é informada no edital da seguinte forma:“6.1. Os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e
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o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica (horario de Brasilia), quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentagao.”

Sendo que a 2MJ MANAUS LTDA apresentou concomitantemente com sua proposta toda a documentacdo de
habilitagdo exigida no edital e estabelecido nas legislagbes que norteiam o assunto, comprovando o seu
comprometimento com as normas exigidas no edital e, também, obedecendo a legislagdo vigente que versa sobre
0 assunto.

E, ainda, podendo-se admitir que o art. 59, I, II e V da Lei 14.133/21, informa:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.”
Ja a Lei 8.666/93 cita em seu art. 48, I:
“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;”

II - SOBRE A HABILITAGAO NO CERTAME

Como sendo uma regra é necessario que a proposta seja encaminhada de acordo com o que é estabelecido no
edital, como determinado no item 11.1 do edital que informa:

“11.1. Os documentos necessarios a habilitacdo deverdo estar com prazo vigente, a excegdo daqueles que por sua
natureza, ndo contenham validade, e poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de cdpia
autenticada por tabelido de notas ou por servidor da CPL, ou por publicagdo em 6rgdos da imprensa oficial, ndo
sendo aceitos “protocolos” ou solicitagdo de documento em substituicdo aos documentos requeridos neste edital.”

Porém, a empresa por ora habilitada fere a legislacgdo quando ndo apresenta nenhuma documentagdo as quais
servem para comprovar a idoneidade e capacitagdo da empresa licitante que deseja participar do certame.

A Lei 8.666/93, art. 27, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificacdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de
1999)”

A Lei 14.133/21, art. 62, in verbis:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econ6mico-financeira.”

Ja o artigo subsequente da referida lei informa:

“Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdao observadas as seguintes disposicdes:

I - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informag0es prestadas, na forma da lei;

II - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a
fase de habilitagao anteceder a de julgamento;

III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;"”

Ja a Lei 10.520/02, art. 49, XIII, informa:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:
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XIII - a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo
juridica e qualificagOes técnica e econdmico-financeira;”

O Decreto 10.024/19, art. 89, X, in verbis:

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitacdo;”

No mesmo decreto em seu art. 26, traz:

“Art. 26. Apods a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do
objeto ofertado e o precgo, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.”

Enquanto, no art. 40 do Decreto 10.024/19, encontramos:

“Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documentacao relativa:

I - a habilitacdo juridica;

II - a qualificagdo técnica;

III - a qualificagdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo e no inciso XVIII do caput do
art. 78 da Lei n© 8.666, de 1993.”

Enquanto nas decisdes do TCU:

TCU - Acérdao 2146/2022 - Plenario: “A ndo instauragdo de processo administrativo com vistas a aplicagdo de
penalidade ao licitante que deixa de entregar a documentagdo de habilitacdo exigida no edital do pregdo contraria
o art. 70 da Lei 10.520/2002 e o art. 49, inciso II, do Decreto 10.024/2019.”

TCU - Acdrddo 1211/2021 - Plenario: “A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) , ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.”

TCU - Acorddo 891/2018 - Plenario: “A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas
uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a
empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.”

TCU - Acérddo 785/2012 — Plenério: “E licita a inabilitacdo de licitante que ndo tenha apresentado a documentacdo
comprobatoéria de regularidade fiscal, qualificagdo econdmico-financeira e juridica, nem tenha autorizado a consulta
ao Sicaf consoante faculdade prevista no edital.”

TCU - Acorddao 1602/2004 - Plenario: “Os processos administrativos referentes as contratacGes devem incluir
organizadamente toda a documentacdo necessaria a comprovacao das condicGes de habilitagdo dos licitantes.”

A simula 283 informa:

SUMULA TCU 283: Para fim de habilitacdo, a Administracdo PUblica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacdo de
certidao de quitagdo de obrigagdes fiscais, e sim prova de sua regularidade.

E a simula 222 informa:

TCU SUMULA 222

As DecisGes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sao de carater geral (normas gerais), motivo pelo qual aplica-se todas as
orientagbes do TCU e Simula 222 da Corte de Contas.

IIT - PEDIDOS
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Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a DESABILITAR a empresa habilitada, em virtude de
que a 2MJ MANAUS LTDA respeitou e comprovou que esta em total acordo com o que é exigido no edital e
estabelecidos nas legislagdes vigentes.

Mesmo que haja na legislagdo que empresas podem deixar de enviar a documentagao de habilitagdo que estejam
cadastradas no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores), também, é informado que os
documentos devem ser disponibilizados para que os demais licitantes possam acessa-los, sendo assim, a
documentacgdo deve ser anexada, enviada, apresentada pela licitante que almeja participar do certame o que ndo
aconteceu com a empresa por ora habilitada.

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), e ainda, ndo havendo nenhum outro documento, junto aos demais que foram
enviados pela empresa por ora habilitada, que comprovasse esta em acordo com o que fora estabelecido em lei e,
também, com as regras exigidas no edital. E assim, sem mais, na auséncia de fatos veridicos pela empresa por ora
habilitada, e nada mais.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez
que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.
Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 11 de maio de 2023.

2MJ MANAUS LTDA
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