Pregao/Concorréncia Eletrénica

® Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 4036/2023 DA PROCURADORIA-GERAL
DE JUSTICA/AM

LINCE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 31.609.303/0001-30,
sediada na Avenida Felipe Wandscheer, 2890 sala 02, S3o Roque, CEP 85853-703, Foz do Iguagu (PR), por seu
so6cio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS MOTIVOS PARA MANUTENGAO DA CLASSIFICACAO DA RECORRIDA

A recorrida participou da licitacdo Pregdo Eletronico n® 4036/2023 que tinha por objeto a formacdo de ata de
registro de precos para possivel aquisicdo de CADEIRA DE RODAS, para estruturagdo/adequacdo das necessidades
do Ministério Publico do Estado do Amazonas/Procuradoria-Geral de Justiga, por um periodo de 12 (doze) meses.

Ocorre que a empresa recorrente solicita a desclassificacgdo da recorrida por supostamente ofertar valores nao
condizentes com o mercado, porém, ndo assiste razdo a recorrente.

Importante destacar que, todo o procedimento da cotacdo realizada pela empresa recorrente € perante estudo e
analise de todas as informagdes contidas no edital para que ndo restem duvidas quanto ao valor a ser exposto na
proposta, no caso em tela ndo foi diferente. H& de ressaltar que, a empresa recorrida possui negociacoes
diferenciadas com cada fornecedor, que possuem sigilo comercial, que diferente do que tenta induzir em erro a
recorrente, em nada interfere no fornecimento do produto, visto que a empresa tem cumprido

com todos os compromissos assumidos e de igual forma sera com o presente, que sera honrado. Ndo obstante, em
caso de duvida o caminho correto para a Administragdo é dar a oportunidade para a empresa se manifestar com
relacdo aos valores, para que assim possa

apresentar comprovar a exequibilidade de preco.

O entendimento do Tribunal de Contas segue na mesma linha de raciocinio:

E ilegal a desclassificagdo de licitantes pela apresentagdo de propostas que contenham pregos considerados
inexequiveis, sem que antes |lhe seja facultada a oportunidade de apresentar justificativas para os valores
ofertados. A presente Representacdo merece ser conhecida pelo TCU, vez que preenche os requisitos previstos nos
arts. 235 e 237, inciso VI e paragrafo Unico, do Regimento Interno

do TCU. 2. Como consta do Relatério precedente, determinei, em 19/8/2009, cautelarmente, ao Iphan, com base
no art. 45 da Lei n° 8.443, de 1992, e no art. 276 do RITCU, que suspendesse a autorizacdo de novas adesoes a
ata de registro de precos resultante do Pregdo Eletronico n® 2/2009, até que este Tribunal se manifestasse sobre o
mérito da questdo. E, em Sessdo do dia 26/8/2009, o Plenario referendou essa medida, nos termos do disposto no
§ 10 do art. 276 do RITCU (Ata n°® 34/2009) . 3. O objeto do referido certame consiste

no registro de precos para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo, sob demanda, de servicos de
cerimonial e atividades afins, com fornecimento de infra-estrutura e apoio logistico, para atendimento das acgdes
promovidas pelo Iphan, em ambito nacional, na consecucdo de seus oficios institucionais. 4. Essencialmente,
apurou-se nestes autos que: (a) o Iphan fixou precos minimos para os itens licitados (estabelecendo que nenhum
item poderia ter preco inferior a 50% ao maximo estabelecido e que o valor total da proposta ndo poderia ser
menor que 70% do valor maximo estipulado) ; e, ainda, (b) o érgdo ndo realizou ampla pesquisa de mercado
previamente a realizacdo do pregdo, tomando como estimativa de precos a cotacdo de empresa, cuja atividade
econdmica sequer enquadrava-se no objeto licitado. 5. Visando apurar a adequabilidade dos precos estimados no
ambito do Pregdo Eletronico n® 2/2009, o auditor da 63 Secex elaborou as tabelas as fls. 222/225, efetuando
comparagdo com os valores ofertados em certames conduzidos pelos Ministérios da Cultura e da Justica
(respectivamente, Pregbes Eletronicos n® s 15/2008e 13/2007) e, ainda, os ofertados no Pregdo Eletronico para
Registro de Precos n° 40/2008 conduzido pelo Ministério da Educacao e no Pregao Eletronico n°® 6/2009 realizado
pela Controladoria Geral da Unido, ocorridos em datas prdximas ao certame sob analise, todos relativos a
contratagdo do mesmo tipo de servigo. 6. A segunda comparacgao feita pelo auditor foi em relacdo aos

itens licitados por intermédio do Pregdo n° 63/2009 conduzido pelo TCU, da qual

se sagrou vencedora a empresa Boeing Eventos Ltda., e a ultima, em relacéo

aos pregos de itens relativos a fornecimentos em ambiente hoteleiro. 7. Partindo

dos dados coletados, é possivel concluir, de forma inequivoca, que a pesquisa

de precos que serviu de base para a realizacdo do Pregdo Eletrénico n® 2/2009

contempla valores bastante superiores aos pregos praticados em outros

certames, havendo fortes indicios da ocorréncia de excedente de preco na

maioria dos itens constantes do termo de referéncia. 8. Essa irregularidade,

somada a fixagdo de precos minimos no ambito do pregéo eletrénico em

questdo (limites minimos de exequibilidade das propostas) , tornam ainda mais

evidente que a contratacdo efetuada nao alcangou a proposta mais vantajosa

para a Administracdo e, por conseguinte, ndo alcangou o interesse publico. Até

porque diversos licitantes foram desclassificados por cotarem valores globais

abaixo do limite minimo exequivel definido em edital, o que denota, em principio,

que havia a possibilidade de se executar o objeto por valor menor que o

contratado. 9. Como bem registrou o auditor da 62 Secex, a jurisprudéncia deste

Tribunal é firme no sentido de que, antes de ser declarada a inexequibilidade dos

precgos ofertados pelos licitantes, deve-lhes ser facultada a possibilidade de

comprovarem a exequibilidade de suas propostas (Acorddos 612/2004 e

559/2009, ambos da 1@ Camara, e 1.100/2008-Plenario). 10. Necessario

observar, além do mais, que também foi constatado que ndo houve, no edital, a

devida definicdo dos quantitativos a serem executados no ambito da possivel



contratacao em questdo. Essa imprecisao na fixacdo dos quantitativos pode, de
fato, resultar na adogdo de pregos nao condizentes com as demandas futuras,
vez que o licitante ndo tem como avaliar a sua capacidade de atender as
solicitagGes do possivel contratante. Acérddo: 9.6. alertar ao [instituto] que:
9.6.2. a desclassificagao de licitantes pela apresentagdo de propostas que
contenham pregos considerados inexequiveis, sem que antes |he seja facultada
a oportunidade de apresentar justificativas para os valores ofertados, vai de
encontro ao contido no art. 48, inciso II, da Lei n°® 8.666, de 1993, e a
jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 612/2004 e 559/2009, ambos da 12
Camara, e 1.100/2008-Plenario). (Acérdao 1720/2010-Segunda Camara -
Relator ANDRE DE CARVALHO).

Neste sentido, entende novamente o Tribunal de Contas:

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve
ser franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de
bem executar os servigos, nos termos e condigdes exigidos pelo instrumento
convocatorio. 4.A representante alega restricdo a competitividade diante de sua
desclassificagdo no certame, por inexequibilidade de pregos e ndo atendimento
as exigéncias contidas no subitem 6.6.4. do edital do Pregdo Eletronico SRP
33/2016, no sentido da necessidade de que as licitantes comprovassem, para
fins de qualificacdo técnica, que detinham as certificagbes previstas nas
seguintes normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT que
tratam de sistemas fotovoltaicos: NBR 16149, NBR 16150 e NBR IEC 62116.
[...] 1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e II, § 19, a e b, da Lei 8.666/93 para fins
de andlise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade.
2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguandose se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hipoteses

de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presuncgao de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstragao, pelo licitante que apresenta
a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto,
a proposta inferior a 70% do valor orcado pela Administragdo Publica (art. 48, §
19, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagdo
de que o proponente pode realizar o objeto da licitagdo. (...) 4. Na hipdtese dos
autos, conforme se pode constatar na r. sentenca e no v. acérddo recorrido,
houve demonstragdo por parte da empresa classificada em primeiro lugar
([empresa] LTDA) e por parte do MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO de que a
proposta apresentada por aquela era viavel e exequivel, embora em valor inferior
ao orgado pela Administracao. Conforme informagdes apresentadas pelo ora
recorrido, a vencedora do certame 'demonstrou que seu prego nao é deficitario
(o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem
de lucratividade'. Além disso, a empresa vencedora vem prestando devidamente
0 servigo contratado, o que demonstra a viabilidade da proposta por ela
apresentada durante o procedimento licitatério (fls. 92/109, 170/172, 195/200 e
257/261). Assim, considerando que as instancias ordinarias, com base na
interpretacdo do contexto fatico-probatdrio dos autos, entenderam que houve a
devida comprovacdo da viabilidade da proposta apresentada pela empresa
classificada em primeiro lugar, ndo ha como elidir a referida conclusdo, sob pena
de incorrer-se no 6bice da Sumula 7/STJ. [...] Acorddo: 9.1. conhecer da
presente Representacdao, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo Unico, do Regimento
Interno/TCU c/c o art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considerala procedente; 9.2. determinar a
Base de Apoio Logistico do Exército que: 9.2.1.

adote, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacao, as
medidas necessarias com vistas a anulagdo do Grupo I do Pregdo Eletronico
SRP 33/2016, tornando sem efeito a ata de registro de precos dele decorrente;
9.2.2. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia
desta deliberagdo, por intermédio do Centro de Controle Interno do Exército,
informacg0es acerca das providéncias tomadas em relagdo ao cumprimento da
determinagdo contida no subitem 9.2.1; 9.3. com base no art. 7° da Resolugao
TCU 265/2014, dar ciéncia a Base de Apoio Logistico do Exército das seguintes
irregularidades detectadas no Pregdo Eletronico SRP 33/2016 para que se
abstenha de adotar tais condutas, caso promova nova licitacdo para a aquisicdo
dos servigos pretendidos: [...] 9.3.3. adogdo dos critérios de exequibilidade de
pregos previstos no subitem 6.6.4. do edital do Pregdo Eletrénico SRP 33/2016
Edital e no art. 48, I e II, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93, sem dar as licitantes a
oportunidade de demonstrar a compatibilidade de suas composicdes de pregos
com sua estrutura gerencial e com as caracteristicas do mercado e comprovar

a viabilidade do lance ofertado, em afronta ao que prevé o Enunciado da Sumula
de Jurisprudéncia do TCU 262; (Acorddo 1244/2018-Plenario - Relator

MARCOS BEMQUERER).

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela igualdade,
legalidade, impessoalidade e moralidade de condigbes a todos os concorrentes do certame,
requer-se a manutengdo da declaragdo de vencedora da LINCE PRODUTOS PARA SAUDE
LTDA.



2. DO DIREITO

2.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro se decidir acatar as argumentacdes da recorrente acabara por dar mais

énfase a forma do que o contelido, excedendo-se no formalismo. Sdo frequentes as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacgdo exigida

pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o

elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a diligéncia

prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo

exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 -

Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a

desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a

Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,

que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,

respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos

administrados. (Acérddo 357/2015 - Plenario Data da sessdo 04/03/2015

Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo

de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo

dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da

selecdo da proposta mais vantajosa. (Acdrddo 3381/2013 - Plenario Data da

sessdao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no

contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é

facultada a comissdo, em qualquer fase do certame, a promocao de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acérddo

5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON

ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio

da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel:
No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se

pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protegdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N© 357/2015 -

TCU - Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo

ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispOe sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital.
Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do

interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a

outros principios. (Acérddo 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo

incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilacdo
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou

absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo

as simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde

que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes,

serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo

de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo

dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da

selegdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-13 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagao entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um

meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, demonstra-se que a decisdo do pregoeiro em declarar vencedora a

recorrida é correta, e deve ser mantida.

3. DOS PEDIDOS
Receber a manifestagdo de contrarrazdes ao recurso administrativo e, ao final, seja mantida a declaragdo de
vencedora da recorrida.



Nestes termos pede deferimento.
Foz do Iguagu (PR), 25 de setembro de 2023.

Tiago Sandi
OAB/SC n© 35.917

Bruna Oliveira
OAB/SC n° 42.633



