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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 42.2022.CPL.0921803.2022.015052

PROCESSO SEI N.° 2020.019936

PEDIDO DE  ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO
INTERPOSTOS AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N.° 4.053/2022-CPL/MP/PGJ, PELA EMPRESA
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., CNPJ] N°
04.104.117/0007-61, EM 19 DE OUTUBRO DE 2022.
PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE
AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO, ATENDIDOS. PEDIDO INTEMPESTIVO.
RELEVANCIA DOS QUESTIONAMENTOS. APRECIACAO E
REPUTAR ESCLARECIDOS. MANTER A DATA DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca
dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.°
do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e Conhecer do pedido de esclarecimentos e impugnacdo apresentados
pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., CNPJ N° 04.104.117/0007-61, aos
termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.053/2022-CPL/MP/PGJ, pelo qual o Parquet Amazonense
busca a Aquisicdo de 44 (quarenta e quatro) veiculos automotores novos (zero quilémetro), sendo 30
(trinta) Veiculos SEDAN executivo para Transporte de Autoridades, 10 (dez) Veiculos SEDAN
compacto para servicos institucionais diversos da PGJ, 02 (dois) veiculos automotores para servicos
institucionais diversos com capacidade de 7 (sete) passageiros incluido o motorista, 01 (um) veiculo
utilitdrio tipo pick-up 4x4, 01 (um) Veiculo automotor, tipo furgdo, teto alto, para transporte de cargas,
pela relevancia dos questionamentos, embora intempestivo.

b) No mérito, reputar esclarecidas as objecdes, conforme discorrido na presente
peeca;

c) Suspender a licitacdo, com nova abertura de prazo a ser divulgado em aviso
especifico, uma vez que havera alteracao substancial do termo de referéncia, implicando na elaboragdo
das propostas de pregos, conforme preleciona o art. 21, § 4° da Lei n.® 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO
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Chegou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de
Licitacdo, em 19 de outubro de 2022, as 15h.30min., o pedido de esclarecimento e
impugnagdo interpostos aos termos do Edital do Pregio Eletronico n.° 4.053/2022-
CPL/MP/PGJ pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., CNPJ N°
04.104.117/0007-61, questionando disposicdes especificas do instrumento convocatorio, conforme, em
suma, transcri¢ao do Item V - DOS REQUERIMENTOS, abaixo:

V. DOS REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua
tempestividade;

b) O esclarecimento desta r. Administracdo referente ao valor maximo
do veiculo, uma vez que o mesmo ndo consta no edital; 12/13 NISSAN
DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.

c¢) O esclarecimento se haverd aceitagdo pela r. Administracdo da Cor
Preto Metalica;

d) O esclarecimento se serd aceito a suspensdo da requerente, € em
caso de ndo aceita¢do, sucessivamente requer-se a alteracdo do edital
para que conste também a suspensdo dianteira braco duplo com barra
estabilizadora (double wishbone) e suspensdo traseira multilink com
molas helicoidais e eixo rigido com barra estabilizadora;

e) O esclarecimento se serd aceito veiculo com distribuicdo eletronica
de frenagem;

f) O esclarecimento se serd aceito veiculo com controle de tracdo e
estabilidade (VDC — vehicle dynamic control);

g) O esclarecimento se serd aceito veiculo com capota maritima,
instalada em concessionaria autorizada ou transformadora homologada
da fabricante;

h) O esclarecimento se serdo aceitos veiculos que possuem rodas de
aluminio;
i) O esclarecimento se a pelicula em referéncia trata-se de protecdo
balistica/blingadem ou de pelicula convencional, que pode ser
instalada em concessiondrias e transformadoras homolagas pela
fabricante;

j) O esclarecimento se o entendimento de que as revisdes (manutencio
preventiva) serdo custeadas pela contratante, sem Onus para a empresa
vencedora esta correto;

k) O esclarecimento se 1) a licitagfio ird ser realizada sob o sistema de
registro de precos ou nao; 2) em caso afirmativo, qual serd o prazo de
validade da ata;

I) O esclarecimento da real necessidade da exigéncia de banco de
couro, questionando-se se poderia o mesmo ser substituido por capa de
banco de couro permitindo o alivio lateral nos airbags, ndo sendo
aceito, requer-se a exclusdo do item banco de couro;

m) A alteracdo do edital para que conste como exigéncia minima pneus
nas seguintes dimensdes: largura minima: 255;

n) A inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento
da Lei Federal n°® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo
zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de
comercializacdo fornecida pelo fabricante; 13/13 NISSAN DO
BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela
republicacdo do Edital para a nova data, incluindo-se as alteracdes
solicitadas (artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/93), coloca-se a disposi¢do
para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem
necessarios, por meio do endereco eletrdonico
nissan.licitacoes @conselvan.com ou telefone (41) 3075-4491.
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Termos em que,
Espera deferimento.
Curitiba/PR, 19 de outubro de 2022.

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.
ALEXEY GASTAO CONSELVAN - Procurador
CPF n° 623.410.499-15 - OAB/PR N° 22.350

Convém registrar que a integra da peca apresentada pela requerente encontra-se
disponivel no Portal do MPAM, no seguinte endereco: <https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes
Nicitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/15598-pe-4053-2022-cpl-mp-
pgj-aquisicao-de-veiculos-sedan-executivo-sedan-compacto-utilitario-tipo-pick-up-4x4-e-furgao>

Passo a anélise dos pressupostos legais e a exposicao das razdes de decidir.
2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitacdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do
art. 41, da Lei n.° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ n.° 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou pretenso licitante € parte legitima
para impugnar edital de licitacdo, desde que o fagam, respectivamente, até o quinto e segundo dia ttil
anterior a data fixada para a realizacdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual oposi¢do dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de
um ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidaddo ¢é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcdo de legitimidade,
pois mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as
regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e
simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a inten¢do do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacgao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do
instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. In casu,
um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.
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Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo suas

razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a
oposicdo seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em andlise preencheu, também, esse requisito ao
indagar pontualmente o entendimento de determinadas regras do edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a

determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor
os questionamentos reputados necessdrios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular

situacao.

No caso corrente, a peca em lica partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de

admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢des do § 2°, art. 41 da Lei Licitatdria.

Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 23 do Edital, estipulando que:

23.1. Até o dia 19/10/2022, 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sess@o publica, qualquer pessoa poderd impugnar
este Edital, mediante peticdo, que deverd obrigatoriamente (art. 10,
caput, da Lei n° 12.527/2011) conter a identificacio do Impugnante
(CPF/CNPJ).

23.2. A impugnacgdo poderd ser realizada por forma eletronica, pelo
e-mail licitacao@mpam.mp.br, no hordrio local de expediente da
Instituicdo, até as 14 horas (horario local) da data limite fixada ou
por peti¢do dirigida ou protocolada no enderego constante do Rodapé,
enderecado a Comissdo Permanente de Licitagao.

[..]

23.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo
licitatério deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até o dia 19/10/2022, 03
(trés) dias tteis anteriores a data designada para abertura da sessdo
publica, exclusivamente por meio eletrdnico via internet, no endereco
indicado no Edital, mediante peti¢dio, que devera obrigatoriamente (art.
10, caput, da Lei n® 12.527/2011) conter a identificacdo do Impugnante
(CPF/CNP)).

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos

estabelecidos no instrumento convocatério, valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes|[ 1], cujo excerto segue abaixo:
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A contagem do prazo para impugna¢do se faz com a observancia da
regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a
data estabelecida para a apresentacdo da proposta”[2]. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situagao:

O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro
dia na contagem regressiva € o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto,
até o dia 16, dltimo minuto do encerramento do expediente no 6rgéo,
poderd o licitante e qualquer cidaddao impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que ¢ dirigido a Administrag@o.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado
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do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipéteses como a da espécie em tela, a forma de contagem
obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do
computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput).
O trago distintivo, porém, reside no fato de que durante o periodo de
transcurso do prazo é proibida a prética do ato. (...) o prazo referido
nos dispositivos legais em destaque € chamado de regressivo, ou
inverso. Isso porque a respectiva contagem se dd para trds com a
finalidade de impor um limite temporal na pratica do ato que ndo seja
dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessio
publica do Pregdo Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de
dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo
regressivamente a partir do dia 17, o dltimo dia para impugnagdo do
ato convocatério em questdo seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto
porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o tltimo dia proibido para a
pratica do ato. (TJ/AC, AI n° 2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini,
j- em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal ao
norte especificado, a inten¢do do legislador foi justamente a de disponibilizar a Administracio um
tempo minimo suficiente para a apreciacdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou
pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipdteses normativas prazos razoaveis
para a tomada de decisdes.

A luz dessas consideragdes, conforme ja se disse alhures, a interessada interpds sua
solicitacdo aos 19/10/2022, as 15h.32min. Portanto, a peca trazida a esta CPL é INTEMPESTIVA. No
entanto, considerando a relevancia dos questionamentos e a possivel contribuicdo para a correta
compreensdo do objeto por parte das pretentas licitantes, decidiu-se por respondé-la.

Sendo assim, passemos a anélise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em cardter preliminar, que as disposicdes constantes do instrumento
convocatdrio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatério, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de
Licitacdes e Contratos Administrativos, quer na Constituicao Federal de 1988, bem como, frisa-se,
seguindo-se os mais ldcidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, é mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitacdo decorre da
obrigacdo da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a
licitante retine condicdoes de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessdria do principio da igualdade entre
os licitantes, estimulando o cardter competitivo da licitacdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93,
abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(g.n.)

Da andlise do pedido colacionado, infere-se que a dudvida suscitada alude,
predomiantemente, a aspectos técnicos do Item 4 descrito no Termo de Referéncia N°
10.2022.SETRANS.0873171.2022.015052, Anexo I e parte integrante do Edital da licitacdo em
epigrafe.

3.1. DOS ASPECTOS TECNICOS DO OBJETO

Bem, considerando que as indaga¢des diziam respeito a aspectos técnicos descritos no
Termo de Referéncia N° 10.2022.SETRANS.0873171.2022.015052, as mesmas foram submetidas ao
exame e manifestacdo da equipe técnica emissora do citado documento integrante do Edital ora
questionado.

Em face dos questionamentos lancados, as pecas foram remetidas a andlise e
manifestacdo da Secao de Transporte - SETRANS desta Institui¢do, 6rgdo emissor do Termo de
Referéncia, parte integrante do Edital ora questionado.

Via de consequéncia, aquele Setor se pronunciou no seguinte sentido, por meio das
manifestacdes a seguir transcritas:

MEMORANDO N° 309.2022.SETRANS.0920366.2022.015052
Ao Senhor

[...]
Assunto: Resposta ao Oficio N° 216.2022.CPL.0920268.2022.015052

Ilustrissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao OFICIO N°
216.2022.CPL.0920268.2022.015052, o qual apresenta o pedido de
esclarecimento e impugnacdo apresentados pela a empresa NISSAN
DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, encaminho abaixo os
escalarecimentos de competéncia desta Se¢do de Transportes.

Em relacdo ao questionamentos apresentados no pedido de
esclarecimento ao Pregdo Eletronico n.° 4.053/2022-CPL/MP/PGJ,
pela empresa supracitada, passo a responder:

Item 4: DA COR DO VEICULO: A cor solicitada para o referido item
¢ PRETA, serd aceito preto metdlico, preto perolizado e demais
variagOes da cor PRETA.

Item 4: DA SUSPENCAO: Serd aceito os veiculos que possuem a
suspen¢do independente conforme descrito no Termo de Referéncia,
independente da tecnologia utilizada por cada fabricante.

Item 4: DA DISTRIBUICAO ELETRONICA DE FRENAGEM: Ser
aceito o veiculo que possua distribui¢do eletrdnica de frenagem ou
tecnologia semelhante que proporcione maior eficiéncia e seguranga na
frenagem

Item 4: DO CONTROLE DE TRACAO E ESTABILIDADE: Ser
aceito os veiculos que possuam controle de tragdo e estabilidade
conforme descrito no Termo de Referéncia, independente da
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nomenclatura ou tecnologia ultilizada por cada fabricante.

Item 4 CAPOTA MARITIMA: O veiculo devera ser entregue com a
capota maritima conforme descrito no termo de referéncia, serd aceito
a instalacdo feita em concessiondria ou empresa homologada pela
fabricante do veiculo

Item 4: RODAS: Sera possivel aceitar veiculos que possuam as rodas
em liga de aluminio, pos sdo semelhantes as rodas descritas no termo
de referéncia,

Item 4: PELICULA DE SEMIBLINDAGEM: A pelicula solicitada
nio refere-se a blindagem/protecdo balistica do veiculo, e sim a
semiblidagem, essa pelicula também ¢é conhecida como pelicula
antivandalismo, pois devido a espessura do material utilizado, dificulta
que o vidro o do veiculo seja quebrado.

Item 4: DAS REVISOES: As manutengdes/revisdes preventivas
conforme cronograma do manual do proprietdrio, serdo custeadas pela
contratante.

Item 4: DO BANCO DE COURO: Serd aceito o veiculo que atender
ao item conforme estd descrito no termo de referéncia, destaca-se, que
no portifélio de veiculos da IMPUGNANTE consta modelo de veiculo
que atende a esse quesito, cabendo a ela ofertd-lo no pregéo.

Quanto ao pedido de impugnacdo referente a medida dos pneus do
Item 4, houve um equivoco na elaboracdo do termo de referéncia
quanto dimensionamento minimo dos pneus, o que acarretard restricao
na apresentacdo de propostas, com isso, solicito que o ITEM 4 seja
cancelado no momento da aceitacdo das propostas, de modo que
possamos corrigir o equivovo para posteriormente efetuar nova
licitag@o.

Desde j4, coloco-me a disposi¢d@o para auxiliar no que for necessdrio.
Atenciosamente,

Elias Souza de Oliveira

Chefe da Secdo de Trasnportes

Com relagdo os demais questionamentos, apresentamos as razdes € motivacoes,

conforme individualmente elencado:

a) Do Valor Maximo - Item 4.

Considerando o questionamento, este nos remete a possivel apresentacdo do valor
estimado pela Administra¢do para a contratacao do objeto em voga, o cerne da indagacdo da interessada
¢ direto e simples e, portanto, reclama pronunciamento pontual e sem muita digressao, muito mais por
se tratar de questdo de pacifico entendimento no ambito da Corte Maxima de Contas da Unido.

Bem se sabe que as contrata¢des publicas sdo regidas por varios principios e critérios,
dentre os quais, certamente, o da publicidade. Ocorre que, no caso particular em apreco, ha que se
considerar, sobretudo, outros principios de muito maior relevancia, repisamos, in casu, ji que, em
abstrato, ndo se pode afirmar a sobrepujanca de um principio sobre o outro. Referimo-nos, assim, aos
critérios da competitividade, impessoalidade e da igualdade entre os concorrentes.

I) Levando-se em conta a competitividade do certame, a experiéncia vivenciada pelo
Orgao conduz a irrefutdvel conclusdao de que a revelagdo do preco maximo a ser desembolsado com
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este tipo de contratacido faz com que as propostas dos licitantes orbitem em torno daquele valor, o
que prejudica a obtengdo das melhores condi¢des de contratagdo, em patente afronta ao principio sob
exame.

Em outras palavras, pela 6ptica da Administracdo Publica, restaria prejudicada a
possibilidade de negociac@o do preco com o licitante vencedor preconizado no inciso X VII do artigo 4°

da Lei 10520/20023.

Desse modo, com a divulgacdo do valor estimado o dispositivo supracitado tornar-se-
ia letra morta, perdendo, portanto, sua finalidade. Ora, o licitante vencedor sabendo que sua proposta se
encontra dentro do estimado, em tese, ndo se abriria a negociagdo, pois sabe que a Administragdo deve
contratd-lo com o preco inicial ofertado, uma vez que estd no limite da estimativa.

II) Considerando-se a impessoalidade e isonomia entre os interessados, a luz da
solicitagdo em andlise, ambos os critérios seriam ofendidos ao conceder-se, unica e exclusivamente, a
empresa que pedisse, as informagdes alusivas a quantia méxima disponivel para desembolso pela
Administracdo. Dito de outra forma, ndo ha como se garantir impessoalidade e, portanto, isonomia, se
as regras aplicadas no certame ndo forem conhecidas por todos e pelos mesmos meios.

Tudo isso porque, lembramos, caso fosse admitida a consulta anterior a tal fase, além
de se comprometer a livre disputa e a possivel contratacdo mais vantajosa, estar-se-ia, flagrantemente,
desrespeitando o principio da isonomia.

Em ambos os sentidos (I e II), ha farta jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas
da Unido corroborando com o que aqui se apregoa, tais como os Acoérddos 644/2006, 1925/2006,
114/2007, 1789/2009, todos do Plenario do TCU. Eis o trecho do voto do Relator, Ministro José Jorge,
do Processo n° TC 033.876/2010-0, atinente ao ACORDAO N° 392/2011 — TCU - Plenério:

113

[...]

Portanto, nas licitagbes na modalidade de pregdo, os orcamentos
estimados em planilhas de quantitativos e precos unitdrios — e, se for o
caso, os pregcos mdximos unitdrios e global — ndo constituem
elementos obrigatorios do edital, devendo, no entanto, estar inseridos
nos autos do respectivo processo licitatorio. Caberd  aos
gestores/pregoeiros, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir tais orcamentos — e os proprios precos
mdximos, se a opgdo foi a sua fixa¢do — no edital, informando nesse
caso, no préprio ato convocatorio, a sua disponibilidade aos
interessados e os meios para obté-los.” .(g.n.)

No julgamento do mesmo processo, decidiu o Plenério daquela Corte:

113

[...]

ndo seria obrigatoria a fixagdo de preco mdximo, tampouco a
divulgacdo do valor orcado, por se tratar de pregdo. Pelas razées jd
expostas, ficaria a critério do orgdo fixar o preco mdximo, sendo
igualmente discriciondria a sua divulgacdo.” . (g.n.)
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Esse posicionamento foi reafirmado na sessao plendria do TCU, do dia 20 de agosto
de 2014, decidindo-se que,

na licitacdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitdrios ndo constitui um dos elementos obrigatorios do edital, mas deve estar
inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Plendrio. Ac6rdao n. 2.166/2014. Relator: min. substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdao
de 20 ago. 2014.)

Debatendo sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) no Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, o Ministro Benjamin Zymler, a época presidente do Tribunal de
Contas da Unido, ao comentar as inovacdes desse novo regime de licitagdes, destacou que “o sigilo
sobre o orcamento evitard que as propostas gravitem em torno do orcamento fixado pela
Administracdo, ampliando-se a competitividade do certame.”

Em outras palavras, a pritica adotada pelo Parquet, é dizer, o sigilo sobre o
or¢camento, traduz a posi¢ao defendida pelo TCU, isto €, amplia a disputa e consagra a competitividade
do certame, culminando no principio basilar da licitacdo: a busca da melhor proposta para a
Administracdo Publica.

Vale destacar que, apds a fase de lances, caso o valor ofertado pela licitante
permaneca acima do valor estimado pela Administracio, este sera informado pelo(a) Pregoeiro (a)
com intuito de lograr melhor preco para o ()rgﬁo. Isto significa valor igual ou menor que o
estimado, caso contrdrio, a proposta ndo poderd ser aceita com fundamento no subitem 11.2.2. do
instrumento convocatorio.

Outrossim, cabe destacar que se trata de uma pritica comumente adotada por esta
Instituicdo h4 bastante tempo. Corroborando, temos que o novo decreto regulamentador do Pregdo
Eletronico, qual seja, o Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, consagrou tal procedimento,
afastando quaisquer entendimentos em sentidos contrarios:

Art. 15. O valor estimado ou o valor miximo aceitidvel para a
contratacdo, se nao constar expressamente do edital, possuird cardter
sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e permanentemente aos
orgaos de controle externo e interno.

§ 1° O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor méaximo
aceitdvel para a contratagdo serd fundamentado no § 3° do art. 7° da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor
maximo aceitdvel para a contratacdo serd tornado ptblico apenas e
imediatamente apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessdrias a elaborag@o das propostas.

§ 3° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento pelo
maior desconto, o valor estimado, o valor mdximo aceitavel ou o valor
de referéncia para aplicacdo do desconto constard obrigatoriamente do
instrumento convocatorio.
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Vale ressaltar também que, apds a fase de lances, serd ampla a possibilidade de
acesso, por parte dos licitantes, ao processo administrativo de onde constam os orcamentos estimados
em planilhas de quantitativos e precos unitérios.

Por derradeiro, ressalta-se que todos os procedimentos licitatérios de interesse desta
PGJ/AM passam por uma rigorosa fase interna, incluindo, pesquisa de precos para apuragdao do valor
médio, a fim de refletir o real preco praticado no mercado.

b) Do Sistema de Registro de Precos.

Sem delongas, o objeto da licitagdo apresentado no Item 2, subitem 2.1 do Edital do
certame em voga serd contratado através de procedimento normal de aquisi¢cdo de bens e produtos,
dentro do prazo de validade das propostas das empresas vencedoras, sendo equivoca e descartada toda e
qualquer contratacdo intentada através do sistema de registro de precos.

¢) Da Participacio de qualquer empresa — LEI FERRARI CTB/CONTRAN.

Quanto a aplicacdo da Lei n° 6.729/1979 — (conhecida como Lei Renato Ferrari), hé
que se mencionar que o Edital e seus anexos ndo apresentam qualquer exigéncia quanto a necessidade
de que o primeiro licenciamento dos veiculos sejam realizados em nome desta Instituicio Ministerial,
mas sim, que os veiculos possuam caracteristicas de veiculo "zero quildmetro", ou seja, ndo
usados/rodados, de forma que o argumento da licitante ndo ha que prosperar.

Assim, em vista de o cerne das indagacdes da interessada ser direto, o
pronunciamento da SETRANS foi pontual e suficientemente claro, restando por respondé-las
cabalmente, dispensando maiores digressoes.

4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo as solicitagdes feitas pela interessada e, em cumprimento ao “item
23” do ato convocatério, decido conhecer dos pleitos apresentados pela presenca de todos os
pressupostos necessarios. Outrossim, no mérito, reputo esclarecidos os questionamentos, bem como,
julgando, pelo poder de autotutela, PROCEDENTE as razdes da impugnagdo apresentada.

Ha que se frisar, derradeiramente, o entendimento licido do TCU no sentido de que as
modificagOes feitas interferem, inclusive, na competitividade do certame, posto que empresas que nao
intencionavam participar da licitacdo por serem afetadas pela macula identificada no Edital, poderao, a
partir de agora, ter interesse concreto e real na disputa. Para tanto, deverao dispor de prazo necessdrio e
adequado para elaborar suas propostas.

Em suma, tendo em vista o ACOLHIMENTO DA IMPUGNA(;AO, considerando,
ainda, os termos da resposta do setor demandante, fica patente a necessidade de se operar a modificacao
do termo de referéncia e, como tal providéncia altera as caracteristicas e condi¢des legais do edital e,
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possivelmente a apresentacdo das propostas, imprescindivel se faz a suspensdo do certame e a
consequente reabertura do prazo de divulgacio do edital e fixacio de nova data para a realizacio
do Pregao Eletronico, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, a qual restard publicada nos
meios usuais de publicidade utilizados por esta Comissdo Permanente de Licitagdo.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 26 de outubro de 2022.

Mauricio Aradjo Medeiros
Pregoeiro

PORTARIA N° 1239/2022/SUBADM de 20 de outubro de 2022

[1] In Sistema de Registro de Precos e Pregdao Presencial e Eletronico, Editora Férum, 1* edic¢ao, 3*
tiragem, 2004, pags. 503/504.
2] Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-

se-d o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrario. Pardgrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

-~ ei' Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araiijo Medeiros, Secretario(a) da
:ﬁlnalu:l LJ.‘fj Comissao Permanente de Licitacao - CPL, em 26/10/2022, as 12:21, conforme art. 1°, III, "b",
da Lei 11.419/2006.
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