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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 25.2022.CPL.0834577.2022.005978

RAZOES DE RECURSO APRESENTADA PELA EMPRESA
LICITANTE S R ASSAYAG LTDA., CNPJ N.° 36.859.836/0001-93, NO
INTERESSE DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.024/2022-CPL/MP/PGJ.
PRESSUPOSTOS SUBJETIVOS (SUCUMBENCIA, LEGITIMIDADE,
INTERESSE DE AGIR) ATENDIDOS. PRESSUPOSTOS OBJETIVOS
(A EXISTENCIA DE UM ATO  ADMINISTRATIVO,
TEMPESTIVIDADE E  FUNDAMENTACAO)  ATENDIDOS.
MANUTENCAO DA DECISAO DE ACEITACAO E HABILITACAO
DA 7.* COLOCADA.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objetivos dos recursos
administrativos dirigidos, este PREGOEIRO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.°
389/2007, decide:

a) Conhecer das oposi¢oes formuladas pelas empresas S R ASSAYAG LTDA., CNPJ
N.° 36.859.836/0001-93, no interesse do Pregdo Eletronico n.° 4.024/2022-CPL/MP/PGJ, pelo qual se
busca a contratag¢do de empresa especializada no fornecimento e distribui¢do (transporte) de agua mineral
potavel sem gas, envasada em vasilhames de 20 (vinte) litros, fornecidos em REGIME de COMODATO, a
fim de suprir as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica / Ministério Publico do Estado do
Amazonas, pelo periodo de 12 (doze) meses;

b) Apds exame das razdes recursais formuladas pela empresa susomencionada no
subitem "a", este Pregoeiro apresenta as motivagdes que culminaram nas decisdes outrora prolatadas e, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, portanto, & manifestacdo de inconformismo submetida;

c) Manter a decisdo anteriormente prolatada, quais sejam, aceitacio da proposta e
habilitacdo da empresa F ALVES DOS SANTOS JUNIOR., inscrita no CNPJ N.° 27.985.750/0001-16, a
fim de dar seguimento ao certame, nos termos art. 17, inciso VII do Decreto n® 10.024/2019; e

d) Envio dos autos a Autoridade Competente, para fins de analise e, salvo melhor juizo,
manutengdo da Decisdo supra, adjudicacdo e homologa¢do do certame licitatorio em espeque a empresa
declarada vencedora, caso assim entenda, com fundamento no artigo 13, IV do Decreto n° 10.024/2019.
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2. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante S R ASSAYAG LTDA.,
CNPJ N.° 36.859.836/0001-93, no interesse do Pregdo Eletronico n.® 4.024/2022-CPL/MP/PGJ, pelo qual
se busca a contratagdo de empresa especializada no fornecimento e distribui¢do (transporte) de dgua
mineral potavel sem gas, envasada em vasilhames de 20 (vinte) litros, fornecidos em REGIME de
COMODATO, a fim de suprir as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica / Ministério Publico do
Estado do Amazonas, pelo periodo de 12 (doze) meses;

2.1. Da Manifestacao de Intento Recursal

2.1.1. CNPJ: 36.859.836/0001-93 - Razao Social/Nome: S R ASSAYAG LTDA. (doc.
0834562):

No dia 25/05/2022, durante a sessdo publica do certame e, epigrafe, a aludida empresa
irresignada manifestou-se preliminarmente da seguinte maneira, vejamos:

INTENCAO DE RECURSO:

A S R ASSAYAG LTDA vem manifestar o seu interesse em registar uma
intengdo de recurso administrativo embasada na Lei 8.666/93, na Lei
10.50/02 e na Lei 10.024/19 que em seus artigos que legislam sobre a
comprovagdo da habilitagdo econdmico-financeira valido para participar
do certamente. O que ndo aconteceu com a empresa habilitada o balango
anexado ¢ do ano de 2020, ferindo assim a legislacdo e, ainda, o Acdrddo
133/2022 - Plenario do TCU que doutrina sobre a referida questdo de
habilitagao.

Tendo o Pregoeiro verificado a presenca dos pressupostos recursais de admissibilidade,
resolveu aceitar a manifestacdo da mencionada licitante, abrindo-se o prazo legal para oferecimento das
razoes de recurso de 03 (trés) dias corridos, logo, com data final até o dia 30/05/2022, 23h59min.

2.2. Das Razoes de Recurso

2.2.1. CNPJ: 36.859.836/0001-93 - Razdo Social/Nome: S R ASSAYAG LTDA. (doc.
0834566):

Oportunamente, registre-se que para fins de averiguacdo da empresa que apresentou as
respectivas razoes recursais que foram verificados o e-mail institucional, o Setor de Protocolo, bem como,
o Sistema Comprasnet, esta ultima conforme tela extraida devidamente anexada ao presente folio
processual.
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Assim, no prazo proposto, a empresa S R ASSAYAG LTDA., de CNPJ n°
36.859.836/0001-93 anexou ao Sistema Comprasnet suas alegacdes de inconformismo, as quais foram
apensadas aos autos, arguindo, em suma que houve possivel irregularidade no certame, conforme
transcri¢do abaixo:

ILUSTRISSIMA SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO
GERAL DE LICITACAO DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 4024/2022 — CPL / MP / PGJ
RECORRENTE: S R ASSAYAG LTDA

A empresa S R ASSAYAG LTDA, de CNPJ n°. 36.859.836/0001-93, ja
devidamente qualificada nos autos, vem, perante Vossa Senhoria, interpor
recurso administrativo para INABILITAR a empresa habilitada do pregdo
4024 / 2022 desse 6rgdo publico, em razdo do edital solicitar de forma
clara e especifica no item 11.9.1 sobre a comprova¢do do Atestado da
Qualifica¢do Técnica para que a empresa licitante possa comprovar a sua
habilidade técnica e, assim, habilitar-se a participar do certamente deste
orgdo publico ¢ quando apresentada a este 6rgdo publico os documentos
anexados fora do exercicio social com mais de 2 (dois) anos, desta forma,
descumprindo a regra estabelecida no edital, o art. 31, I da Lei 8.666/93, o
art. 4°, XIII, da Lei 10.520/02, o art. 40, II, do Decreto 10.024/19, do TCU
— Acordao 133/2022 — Plenario, do TCU — Acérdao 1499/2017 — Plenario,
do TCU — Acérdao 1243/2018 — Primeira Camara, do TCU — Acérdao
2537/2016 — Plenario, do TCU — Acoérdao 732/2008 — Plenario, do TCU —
Acordio 354/2008 — Plenario, do TCU — Acérdao 1351/2003 — Primeira
Céamara, do TJ — SP — Apelacdo — APL 1038174-78.2017.8.26.0224 SP, TJ
— GO — Mandado de Seguranca — MS 0259834-70.2013.8.09.0000, do
TCE — MG — Dentincia — DEN 997561.

I - DA QUALIFICACAO TECNICA INFORMADA NO EDITAL.

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 4.024/2022, da PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA, que tem como objeto a “contragdo de empresa
especializada no fornecimento e distribuigdo (transporte) de agua mineral
potavel sem gas, envasada em vasilhames de 20 (vinte) litros, fornecidos
em REGIME de COMODATO, a fim de suprir as necessidades da
Procuradoria-Geral de Justiga”.

A qualificacdo econdmico-financeira ¢ solicitada no edital da seguinte
forma: 11.9.1. Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser
apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragio Digital
(SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

Sendo que a S R ASSAYAG LTDA apresentou em sua proposta atestados
que comprovavam a sua capacidade econdmico-financeira vigente e valido
como solicitado no edital 4024/2022 deste 6rgdo publico e exigidos na
legislagdo.

II — SOBRE A APRESENTACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

Como sendo uma regra ¢ necessario a comprovagdo para habilitacdo o
envio ou anexo da documentacdo comprobatoria da qualificagdo
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economico-financeira, como determina a Lei n® 8.666/93, sendo assim, o
art. 31, I da Lei 8.666/93 informa:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisodrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentag@o da proposta; II
- qualificagdo técnica;”

JaaLei 10.520/02 menciona em seu art. 4°, XIII:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais
¢ Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificacdes técnica e
economico-financeira;”

Ja o Decreto 10.024/19 menciona em seu art. 40, I1I:
“Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentacao relativa:

III — a qualificagdo econdmico-financeira;”
Assim como nas decisdes do TCU:

TCU — Acoérdao 133/2022 — Plenario: “Licitagdo. Qualificagdo econdomico-
financeira.  Exigéncia. Balango patrimonial. = Microempreendedor
individual.

Para participacdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando exigido
para fins de qualificagdo econdomico-financeira, o balanco patrimonial e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso I, da
Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaboracdo do referido balango
pelo Cadigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002).

A qualificagdo econdmico-financeira serve para demonstrar que a empresa
tem boa saude financeira. E, para isso, o principal documento
comprobatério para verificar as finangas da empresa ¢ o balango
patrimonial”. E arrematou: “Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado
da elaboracdo do balango patrimonial, para participagdo em licitagdo
publica, regida pela Lei 8666/1993, quando exigido para fins de
comprovacdo de sua boa situagdo financeira, devera apresentar o balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, conforme previsto no art. 31,
inciso I, da Lei 8666/1993”.”

TCU — Acdérdiao 1499/2017 — Plenario: “9.3. recomendar, nos termos do
art. 250, III, do RITCU, que o Departamento Regional do Sesi/SP atente
para o seu dever de promover diligéncias para verificar a veracidade dos
atestados sobre a comprovagdo da habilitagdo das licitantes, com o intuito
de melhor aclarar os fatos e de confirmar o conteudo dos documentos
empregados na tomada de decisdo pela administragdo do Sesi/SP nos
procedimentos licitatorios, a partir das eventuais incertezas sobre o
atendimento, ou ndo, dos requisitos previstos no regulamento de licitagdo
e/ou no edital;”.

TCU — Acorddo 1243/2018 — Primeira Camara: “Os Ministros do Tribunal
de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, incisos III e
V, 235, 237, inciso VII, e 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU c/c o
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disposto no art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993, em conhecer da presente
representacdo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente,
indeferir a medida cautelar requerida pela representante, Graciene de Deus
Oliveira, CPF XXX.840.246-XX, e encaminhar copia da instrugdo
produzida pela unidade técnica (pega 41) e desta deliberacdo a
representante, a Capes, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, promovendo-se, em seguida, o
arquivamento dos autos, sem prejuizo de fazer as seguintes
determinagdes:”

TCU — Acoérddo 2537/2016 — Plenario: “14.2.1.1. inabilitar licitante
basecando-se na auséncia, a titulo de comprovagdo de qualificagdo
econdmico financeira, de relagdo de compromissos da empresa Coenco
Ambiental Coleta de Residuos Eireli — EPP, participante do quadro
societario da empresa Coenco Constru¢des Empreendimentos ¢ Comércio
Ltda., de modo a extrapolar o previsto no art. 31, § 4°, da Lei 8.666, de
1993, e no item 4.6.3.3 do edital de Concorréncia n.° 001/2016, a contrariar
0 § 1° inciso I, do art. 3° da Lei 8.666. de 1993, ¢ a desconsiderar que a
Coenco Ambiental foi constituida apenas no exercicio de 2016;

14.2.1.2 Inabilitar licitante baseando-se em exigéncia de balango
patrimonial ¢ demonstracdes contabeis de 2015 (item 4.6.3.4 do edital),
quando a abertura dos envelopes se deu antes do término do prazo dado
pelo art. 1.078 do Cddigo Civil para a aprovagdo do balango patrimonial
pela assembleia de socios da empresa;”.

TCU — Acoérdao 732/2008 — Plenario: “Exija a apresentacao do balanco
patrimonial ¢ demais demonstra¢des contabeis do Gltimo exercicio social
para fins de comprovacdo da situagdo econdmico-financeira da empresa,
abstendo-se de realizar a exigéncia de capital social minimo pela
verificagdo de Contrato Social, em consonancia com os limites do art. 31,
I, c/co§ 3° daLein®8.666/1993.”

TCU — Acordao 354/2008 — Plenario: “Abstenha-se de exigir balancos
referentes a exercicios sociais anteriores ao ultimo, obedecendo
estritamente ao disposto no art. 31, inciso I, da Lei n® 8.666/1993”.

TCU - Acorddo 1351/2003 — Primeira Camara: “(...) Vé-se, entdo, que a
apresentagdo na forma da Lei ndo se resumia aquelas permitidas pelo
Edital (...), pois o balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis
das sociedades civis podiam ser provadas por meio de copia do Livro
Diario autenticado nos competentes oficios de Registro Civil das Pessoas
Juridicas. Nao tendo o Edital admitido esse tipo de prova, restringiu o
carater competitivo do certame, pois alijjou possiveis licitantes que
revestiam aquela forma juridica de constituicdo. As razdes de justificativa
apresentadas pelos membros da CEL foram insuficientes para afastar essa
irregularidade, pois ndo demonstraram que as sociedades civis prestadoras
de servigo estivessem amparadas por aquele dispositivo editalicio, no que
tange a forma de apresentagdo de seu balanco patrimonial ¢ demais
demonstrativos contabeis, tanto ¢ assim que (...) inabilitada por nédo ter
apresentado seus demonstrativos e balangos registrados na Junta
Comercial, quando ndo estava obrigada a isso, conforme demonstra nossa
analise. (...) Entendemos, contudo, pertinente a formulacdo de
determinagdes (...) a respeito da forma legal de apresentacdo do balango
patrimonial e das demonstragdes contabeis.”

TJ — SP — Apelagdo — APL 1038174-78.2017.8.26.0224 SP: “Inabilitacdo
da impetrante em razdo da auséncia da apresentagdo de balango
patrimonial registrado na JUCESP.

Sentenga reformada. Seguranga concedida. Recurso provido.”

TJ — GO — Mandado de Seguranga — MS 0259834-70.2013.8.09.0000:
“Mandado de Seguranca. Chamamento Publico Objetivando Formalizagdo
De Contrato de Gestdo. Inabilitacdo De Organiza¢do Social Em Razdo Da
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Auséncia De Assinatura De Contrato Em Documentos Que Compdem O
Balango Patrimonial E Em Virtude Da Nao Entrega De Certiddo Nao
Exigida Pela Lei De Licitagoes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os integrantes da
Segunda Turma Julgadora da 2* Camara Civel do egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Goias, POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM
CONCEDER A SEGURANCA, nos termos do voto do RELATOR.”

TCE — MG — Denfincia — DEN 997561: “DENUNCIA. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE
PNEUS NOVOS. IRREGULARIDADE. INABILITACAO EM RAZAO
DA AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL.

1. O art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, conjugado com o art. 9° da Lei
10.520, de 2002, autoriza a Administracdo a exigir, nos certames
licitatérios, balango patrimonial como requisito necessario para a
comprovacgdo da capacidade econdmico-financeira de licitante.

2. E regular a inabilitagio de licitante que apresenta documentagdo de
habilitagdo ndo aderente aos requisitos estabelecidos no edital do certame.”

Em razio destas decisdes e orientagdes do Tribunal de Contas da Unido
que discorrem sobre normas gerais de licitacdo como ¢é o caso, devem ser
obrigatoriamente acolhidos por todos os administradores publicos do
Brasil (Municipal, Distrito Federal, Estadual e Federal em todas as suas
esferas ¢ poderes), incluindo, em respeito a Sumula 222 do TCU que
determina:

TCU SUMULA 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sdo de carater geral (normas
gerais), motivo pelo qual aplica-se todas as orientagdes do TCU e Stimula
222 da Corte de Contas.

[II - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a
DESABILITAR a empresa habilitada, em virtude de que a S R ASSAYAG
LTDA possui condigdes de fornecer o produto (AGUA MINERAL SEM
GAS) em questio com as especificagdes solicitadas pelo drgio piiblico, em
total acordo com os artigos das legislagdes que norteiam as licitacdes e
pregdes eletronicos em seus dispositivos legais e nas leis 8.666/93,
10.520/02 e decreto 10.024/19 c¢/c item 11.9.1 do edital e, ainda, da licenca
sanitaria da empresa envasadora.

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), ndo havia nenhum outro documento,
junto aos demais que foram enviados pela empresa habilitada, que
comprovasse a sua capacidade técnica em fornecer o produto café, sendo
assim, auséncia de fatos veridicos, € nada mais.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de
HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez que cumpriu com 0s requisitos
objetivos do edital.

Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 30 de maio de 2022.

S R ASSAYAG LTDA

2.3. Das Contrarrazoes
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O prazo final estabelecido e apresentado na Ata da Sessdo de Realizacdo do certame,
bem como, através do sistema Comprasnet para todos os interessados, foi o dia 02/06/2022, 23h59min. Ao
final do referido prazo, ndo houve manifestagao de qualquer outra interessada.

E o que, em sintese, cabe relatar.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que o Pregoeiro conduziu o certame sob os
parametros dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer
na Lei n.° 8.666/1993, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, quer na Lei n.° 10.520/2002, Lei do
Pregdo, quer no Decreto n.° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo, na forma eletronica.

Nesse sentido, lembremos que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos
e legais durante a andlise das documentacdes dos concorrentes em uma licitacdo decorre da obrigacdo da
Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retne
condig¢des de qualificacdo técnica, juridica, fiscal e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitacao, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (g.n.)

Dentre esses principios, no caso em foco, destaca-se o da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, a um, porque esse primado serviu de lastro para toda a constru¢do do inconformismo da
licitante vencida; e, a duas, porque corresponde exatamente ao fundamento primeiro das providéncias
adotadas pelo Pregoeiro do certame. Portanto, esse serd o norte para as ponderacdes e conclusdes expostas
no presente decisum, a seguir delineado por fornecedor interessado.

Assim, passamos a analise de mérito.

3.1. Consideracoes Recurso interposto pela empresa S R ASSAYAG LTDA., de
CNPJ n°. 36.859.836/0001-93.

Oportunamente, ha que se destacar que a empresa S R ASSAYAG LTDA., de CNPJ n°.
36.859.836/0001-93 se insurge quanto a classificagdo e habilitagdo realizada por este subscrevente na
conducdo do certame, utilizando-se, em suma, do argumento de que a classificada mao esta
financeiramente qualificada, visto que apresentou Balango Patrimonial do ano de 2020, citando, ainda, o
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Acordao 133/2022 - Plenério TCU, que doutrina a "referida questao de habilitacao.

A irresignada finaliza, ainda, com os seguintes pedidos:

III - PEDIDOS

Seja  julgado totalmente procedente este recurso, de forma a
DESABILITAR a empresa habilitada, em virtude de que a S R ASSAYAG
LTDA possui condigdes de fornecer o produto (AGUA MINERAL SEM
GAS) em questio com as especificagdes solicitadas pelo 6rgdo piblico, em
total acordo com os artigos das legislagdes que norteiam as licitagdes e
pregdes eletronicos em seus dispositivos legais e nas leis 8.666/93,
10.520/02 e decreto 10.024/19 c/c item 11.9.1 do edital e, ainda, da licenca
sanitaria da empresa envasadora.

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), ndo havia nenhum outro documento,
junto aos demais que foram enviados pela empresa habilitada, que
comprovasse a sua capacidade técnica em fornecer o produto café, sendo
assim, auséncia de fatos veridicos, € nada mais.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de
HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez que cumpriu com 0s requisitos
objetivos do edital.

Temos em que, pede deferimento.
Manaus, 30 de maio de 2022.

S R ASSAYAG LTDA

Inicialmente, a partir dos pedidos acima expostos, cabe considerar alguns pontos para
simples esclarecimentos, quais sejam:

I. ndo ¢ possivel e nem legalmente admitido que uma licitante seja
desclassificada/inabilitada em virtude de que a licitante subsequente esteja em plena conformidade as
exigéncias do instrumento convocatorio e, segundo seus argumentos, a requerida nao, sem a prévia e
acurada analise documental, somente pela vontade da irresignada.

Ainda, as analises foram realizadas e aprovadas a proposta de precos e as condig¢des de
habilitacdo da licitante vencedora, enquanto, a irresignada nao teve sequer sua proposta de precos analisada
e aceita, portanto, impossivel seria, de pronto, como solicita a irresignada, ser habilitada de oficio.

2. o questionamento inicial levantado pela recorrente se refere a qualificagdo econdmico-
financeira da vencedora, no entanto, traz a lica, a ndo comprovagdo de "capacidade técnica de
fornecimento de café" e ndo de dgua mineral. De fato, a recorrida ndo possuia qualquer obrigacdo em
apresentar qualificacdo técnica para fornecimento de café, visto que ndo ¢ esse o objeto do presente cotejo.
A licitante ora vencedora comprovou, cabalmente, sua capacidade para fornecimento de dgua mineral,
através dos seus diversos atestados apresentados e colacionados aos autos.

1. Da qualificacao Economico-Financeira

O art. 31, da Lei 8.666/931, dispde o seguinte:
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Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentag@o da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

[.]

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

[.]

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado inicio
ao processo licitatdrio.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacao.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

O Edital do certame, por sua vez, estabelece o que segue:

11.9. Relativos a Qualificacio Econdmico-Financeira:

11.9.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado
de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED — Decreto
Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

11.9.1.1. O Balango apresentado devera cumprir as seguintes formalidades:
a) Indicagdo do niimero das paginas e numeros do livro onde estdo
inscritos o balango patrimonial ¢ a DRE (Demostragdo do Resultado do
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Exercicio) no Livro Didrio. Além do acompanhamento do respectivo
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo; b) Assinatura do
contador ¢ do titular ou representante legal da empresa no balango
patrimonial ¢ DRE (pode ser feita digitalmente); ¢) Prova de registro na
Junta Comercial ou Cartério (devidamente carimbado, com etiqueta,
chancela da Junta Comercial ou co6digo de registro);

11.9.1.2. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera
exigido da licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, a apresentacdo de balanco patrimonial do tltimo exercicio
financeiro. (Art. 3° do Decreto n° 8.538, de 2015);

11.9.1.3. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

11.9.1.4. Quando solicitado ou autorizado pelo Pregoeiro, sera permitido
apresentagdo de balango intermediario, desde que se decorra de lei ou
contrato social/estatuto social da Licitante.

11.9.1.5. A comprovagao da situagdo financeira da empresa sera constatada
mediante obten¢do de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um) resultantes da
aplicagdo das formulas:

[.]

11.9.2. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou
o patriménio liquido minimo 10% do valor estimado da contratacdo ou do
item pertinente.

11.9.3. Certiddes Negativas de Faléncia e Recuperagdo Judicial (conforme
Lei n® 11.101/05), expedida pela Central de Certiddes do Tribunal de
Justica ou 6rgdo equivalente do domicilio ou da sede do licitante, expedida
até 90 (noventa) dias antes da abertura desta licitacdo, quando do
documento ndo constar data expressa de validade;

[.]

11.9.3.2. Caso os prazos de validade ndo constem expressamente das
certiddes, serdo considerados para esse fim, o prazo descrito no subitem
11.9.3. deste instrumento convocatorio.

De pronto, verificamos que a legislagdo se preocupou, objetivamente, em aferir a boa
situagdo financeira das empresas que possam vir a firmar contratos com a Administragdo, realizando uma
verificagdo ndo apenas do valores expressos no Balango Patrimonial, mas também dos seus indices
econdmicos-financeiros ¢ da Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial. O Edital, por sua
vez, reproduziu as exigéncias legais, visando a eficiente verificacao da boa saude financeira das licitantes.

A requerente, no entanto, questiona, pontualmente, que o Balango Patrimonial
apresentado ¢ do ano de 2020, infringindo, assim, a legislacdo vigente. Assim, 0 momento que se deve
exigir o Balango Patrimonial do ano anterior, apresentado na forma da lei, ¢ o ponto central do
questionamento.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU "ndo possui entendimento unissono sobre a
matéria, conforme se pode destacar do sitio "O licitante":

A jurisprudéncia do Tribunal vem oscilando nos tltimos anos, o que torna
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oportuno apresentar a sua evolugao.

Em 2013, antes da alteracdo da IN-RFB n° 1.420/2013, o Acérdio
2.669/2013 entendeu que o prazo a ser considerado seria 30 de abril,
conforme o Coédigo Civil, salvo em relagdo as empresas tributadas pelo
lucro real que, a época ja eram obrigadas a utilizar o SPED, cuja
regulamentacao indicava o final de junho como prazo.

O Acordio 1.999/2014, por sua vez, propds a adogdo do prazo do art.
1.078 do Cdédigo Civil (30 de abril), assentando que a Instru¢do Normativa
RFB 1.420/2013, ao estabelecer o prazo de 30 de junho, o fez unicamente
para transmissdo da escritura¢do contabil digital e para os fins operacionais
nela estabelecidos.

Jaem 2016, o TCU se manifestou duas vezes acerca do tema.

No Acordao 472/2016, o Plenario compreendeu que o prazo previsto
no Codigo Civil (30 de abril), refere-se a deliberacio da assembleia de
socios acerca do balango patrimonial e ndo a sua publicacdo. Dessa
forma, a apresentagdo no més de maio, por exemplo, encontraria respaldo
na IN-RFB 1.420/13 para as empresas vinculadas ao Sped. (g. n.)

Por meio do Acordio 119/2016-Plenario, posteriormente referenciado
pelo recente Acorddo 2.145/17-Plenario, o TCU adotou posicionamento
que prima pela regra prevista no instrumento convocatorio. No caso,

“refutando argumento da representante que alegava que a
validade dos balangos antigos findar-se-ia em 30 de abril,
quando ja teriam que ser apresentados os demonstrativos
ano contabil de referéncia, o Tribunal entendeu que
deveriam ser sopesados outros principios, como o da
razoabilidade e o da economicidade, frente a um rigorismo
excessivo e a possibilidade de reconhecer como vdlidas
ambas as datas, tanto a do Codigo Civil, quanto a da
Instru¢do Normativa da Receita Federal”

O Ministro relator do acorddo 119/2016 defendeu que “é a Instrugdo
Normativa SRF 1.420/2013 que, implicitamente, oferece resposta para a
questdo temporal da exigibilidade do “balang¢o patrimonial e
demonstracoes contdbeis do ultimo exercicio social” nas licita¢oes”. (g.

n.)
(Balanco patrimonial na forma da lei. Qual é a data de apresentacdo que
deve ser considerada em licitacOes?, disponivel em

<https://www.olicitante.com.br/balanco-patrimonial-forma-lei-licitacoes/>)

No entanto, ao se observar de forma mais extensa o referido Acérddo n.° 119/2016 - TCU

J4

PLENARIO, verifica-se que o entendimento ¢ muito claro, devidamente orientando o proceder
administrativo:

24. Por seu turno, ¢ a Instru¢do Normativa SRF 1.420/2013 que,
implicitamente, oferece resposta para a questdo temporal da exigibilidade
do “balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social” nas licitacdes. Isso porque o seu art. 5° dispde que a Escrituragao
Contabil Digital (ECD), a qual compreende a versido digital dos
balancos e demais documentos contibeis (art. 2°), e cuja adocio é
obrigatoéria para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou no lucro presumido (art. 3°), devera ser transmitida ao Sistema
Publico de Escrituracio Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de
junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragao. (g. n.)

25. A proposito, de acordo com o art. 2° do Decreto 6.022/2007 (redagdo
dada pelo Decreto 7.979/2013), o Sped ¢ o “instrumento que unifica as
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atividades de recepcio, validacio, armazenamento e autenticacdo de
livros e documentos que integram a escrituracao contabil e fiscal dos
empresarios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas,
mediante fluxo tinico, computadorizado, de informagdes”. (grifei)

26. Em apertada sintese, somente quando a convocacio de licitante —
que tem como regime de tributagcdo o lucro real ou o lucro presumido —
para apresentacdo da documentacio prevista no art. 31, inciso I, da
Lei 8.666/93 ocorrer apdés o ultimo dia util do més de junho de
determinado exercicio social, a documentacio a ser apresentada no
certame relativa ao “balanco patrimonial e demonstracdes contabeis
do ultimo exercicio social” sera realmente a pertinente ao exercicio
social anterior aquele em que fora efetivada a referida convocacao. (g.

n.)
Acérdio n.° 119/2016 - TCU PLENARIO.

Mediante o exposto, ndo hd como as alegagdes da irresignada prosperarem, visto que a
vencedora apresentou Balanco Patrimonial e Demonstracdes contabeis do ano de 2020 na abertura do
certame, a saber, 13/05/2022, quando, conforme entendimento susomencionado, o prazo final seria o
ultimo dia do més de junho do corrente ano.

Ainda, a requerida apresentou todos os demais documentos exigidos pelo instrumento

convocatério pertinentes a sua qualificacdo econdmico-financeira, todos colacionados aos autos,
comprovando boa situa¢ao econdmica e financeira.

Assim, ao cotejar os motivos fundantes expostos nas Razdes do Recurso (doc. 0834566),
observa-se ndo haver sido trazida qualquer razdo juridica diferenciada ou nova que pudesse ensejar a
retificacdo do entendimento deste Pregoeiro, motivo porquanto se aplica ao caso o principio da
hermenéutica juridica "ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio”, que consagra o entendimento no
sentido de que "onde existe a mesma razdo fundamental, prevalece a mesma regra de Direito".

Por esses motivos, nao havendo sido juntados, para efeito de anélise do pedido de recurso
administrativo, elementos juridicos que ensejassem a alteracdo da ratio decidendi que culminou na
habilitacdo da empresa F ALVES DOS SANTOS JUNIOR, CNPJ: 27.985.750/0001-16, mantém-se a
decisdo por seus proprios fundamentos.

Nesse desiderato, esvaida de qualquer lastro fatico e/ou juridico as razdes de
irresignacao, passo a consequente € necessaria conclusdao quanto ao presente.

4. DA CONCLUSAO

Portanto, com lastro nas razdes expostas, por entender que os requisitos e principios que
permeiam os atos da  Administracio  Publica foram devidamente observados  por
este PREGOEIRO quando da analise da proposta e, afastadas as razdes apresentadas, este subscrevente
decide pela MANUTENCAO do posicionamento inicial e, por conseguinte, aceitacio da proposta e
habilitacio da empresa F ALVES DOS SANTOS JUNIOR, inscrita no CNPJ N.° 27.985.750/0001-16, a
fim de dar seguimento ao certame, nos termos do art. 17, inciso VII, do Decreto n.° 10.024/2019.
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Desta feita, os autos devem ser submetidos a analise e manifestagdo
do ilustre Ordenador de Despesas, a fim de que, caso assim entenda, mantenha a decisao proferida por
este Pregoeiro, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o artigo 4°,
incisos XXI e XXII da Lei n.° 10.520/2002 e artigo 13, IV do Decreto n° 10.024/2019, e proceda, se
entender cabivel, a manuten¢do da decisum e adjudicacdo e homologagdo do objeto do certame
a empresa vencedora (F ALVES DOS SANTOS JUNIOR, inscrita no CNPJ N.° 27.985.750/0001-16,
no valor global de RS 46.869,60 - doc. 0835255).

Manaus, 06 de junho de 2022.

Mauricio Aradjo Medeiros
Pregoeiro designado pela PORTARIA N° 455/2022/SUBADM

7 ei l Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araijo Medeiros, Secretario(a) da Comissio
AL [‘ﬂ Permanente de Licita¢ao - CPL, em 06/06/2022, as 16:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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