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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperan¢a - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 37.2021.CPL.0720254.2021.007178

IMPUGNACAO PROPOSTA AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.034/2021-CPL/MP/PGJ, PELO
SR. SAVANNAH SOLUGOES EM COMUNICAGCAO LTDA — EPP, EM 05 DE NOVEMBRO DE 2021. PRESSUPOSTOS
LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO, ATENDIDOS. TEMPESTIVIDADE.

1. DA DECISAQ

B Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber a IMPUGNACAO ora apresentada pelo Sr. Michel Rodrigues, representando a empresa SAVANNAH SOLUCOES EM
COMUNICACAO LTDA — EPP., aos termos do edital do Pregio Eletronico n.° 4.034/2021-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratagio de empresa
especializada para prestacdo de servigos de gerenciamento das informagdes, compreendendo os servigos de clipping digital, monitoramento eletronico de
noticias veiculadas em todas as plataformas usadas por veiculos de comunica¢do, com rastreamento 24 (vinte e quatro) horas, mailing de toda a midia
local e nacional, CRM (Customer Relationship Management ou Gestdo de Relacionamento com o Cliente) e distribuidor de e-mails, conhecendo-a,
posto que TEMPESTIVO;

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicita¢des, conforme discorrido na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que nio houve nenhuma alteracio do objeto, em consonancia com
oart. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Adentrou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitagdo, a impugnacdo formulada pelo Sr. Michel Rodrigues,
representando a empresa SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA — EPP., recebida no dia 05/11/2021, as 07h29min (doc. 0720252 ¢
0720251), questionando disposigdo especifica do procedimento licitatdrio, cujo inteiro teor encontram-se disponiveis abaixo e no Portal do MP-AM, no
seguinte enderego:  <https:/www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/14803-pe-
4034-2021-cpl-mp-pgj-servicos-de-gerenciamento-das-informacoes-clipping-digital-monitoramento-eletronico-de-noticias>

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS.
REF. PREGAO ELETRONICO N. 4.034/2021-CPL/MP/PGJ.

Objeto: contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de gerenciamento das informagdes, compreendendo os
servigos de clipping digital, monitoramento eletrénico de noticias veiculadas em todas as plataformas usadas por veiculos de
comunicagdo, com rastreamento 24 (vinte e quatro) horas, mailing de toda a midia local ¢ nacional, CRM (Customer Relationship
Management ou Gestéo de Relacionamento com o Cliente) e distribuidor de e-mails.

SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA — EPP., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 06.333.973/0001-29, sediada no municipio de Sdo José dos Pinhais, estado do Parana, na Rua Joinville n.
2.508 — 1° Andar, bairro Pedro Moro, neste ato representado pelo seu socio administrador Michel Rodrigues, brasileiro, vem nos
termos do art. 24 do Decreto n. 10.024/2019 e item 22 do ato convocatorio, apresentar

IMPUGNACAO

Ao edital do processo licitatorio na modalidade de pregdo na forma eletronica sob o n. 4.034/2021, aberto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, doravante denominado MPAM, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE.

O ato convocatorio estabeleceu até o dia 10/11/2021, isto ¢, 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica, o prazo para apresentar a impugnagao, nos termos da regra editalicia 22.1 (fls. 33). Assim, tem-se que o prazo final para
apresentagdo da impugnagéo esta sendo cumprindo pela Impugnante.

A apresentagdo da impugnagdo visa a evitar a violagéo dos principios orientadores do procedimento licitatorio, em observancia ao
direito constitucional de peti¢dao em defesa de direitos contra ilegalidades (art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”).
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Considerando que, o MPAM, esta sujeito a observancia do principio da legalidade e da autotutela, que decorre no poder-dever de
rever os proprios atos, para anula-los quando eivado de vicio, nos termos sumulas 346 e 473 do STF e do art. 54 da Lei Federal n.
9.784/99, tem-se o dever de pronuncia-lo, at¢ mesmo de oficio, tdo logo tenha conhecimento de sua existéncia (JUSTEN FILHO,
Margal, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18* ed., Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 972).

Assim, a presente medida deve ser conhecida e seu mérito analisado, o que decorrera em decisiio, que deve estar devidamente
fundamentada, bem como, deve ser realizada a publicidade deste ato, sob pena de afrontar os principios da isonomia, da
publicidade e da transparéncia.

Oportuno trazer a conhecimento a decisdo emitida pelo Ministro Marcos Bemquerer do Tribunal de Conta da Unido (TCU), no
Acordao n. 90/2020-Plenario, que determinou que as respostas as impugnagdes e aos pedidos de esclarecimento apresentados
por licitantes e/ou interessados devem ser feitas de forma precisa e objetiva, e nio de forma genérica, posto que respostas
genéricas emitidas afrontam aos principios da publicidade e da transparéncia, previstos no art. 37 da Constituicio.

Desta feita, aguarda-se a analise da impugnagao apresentada, isto ¢, a devida publicidade da resposta da impugnagao.
II. DOS FATOS.

O MPAM tornou publica a realizagdo do processo licitatério na modalidade de pregéo na forma eletrénica sob o n. 4.034/2021,
com data de abertura designada para o dia 17 de novembro de 2021 as 10h.

O objeto do referido certame consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de gerenciamento das
informagdes, compreendendo os servigos de clipping digital, monitoramento eletronico de noticias veiculadas em todas as
plataformas usadas por veiculos de comunicagdo, com rastreamento 24 (vinte e quatro) horas, mailing de toda a midia local e
nacional, CRM (Customer Relationship Management ou Gestéo de Relacionamento com o Cliente) e distribuidor de e-mails.

Pois bem. Ocorre que, o instrumento convocatorio estabeleceu critérios anti-isondmicos quanto aos requisitos de habilitagdo
relativos a regularidade fiscal e de qualificagdo econdmico-financeira que maculam o carater competitivo do certame, afastando o
fim precipuo da licitagdo, que ¢ a selecdo da proposta mais vantajosa. Tais critérios sdo manifestamente contrarios a
jurisprudéncia, doutrina, enunciados de siimulas cujo teor ¢ vinculativo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e principalmente
ao arcabougo principioldgico que rege a licitagao.

Diante disso, apresenta-se a presente impugnagdo visando a adequagdo do edital de pregdo eletronico n. 4.034/2021, e
consequentemente sua republica¢do, conforme se passa a fundamentar.

II. DO VICIO NO CERTAME: DOS CRITERIOS ANTI-ISONOMICO QUANTO AOS REQUISITOS DE
HABILITACAO RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Inicialmente cumpre destacar o comando constitucional sobre contratagdes mediante o processo de licitagdo:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, (...) o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

A Carta Magna determinou que as contratagdes realizadas a partir do processo de licitagdo ocorressem de modo que fosse
assegurada a igualdade de condigdes aos licitantes.

Ocorre que o edital de pregdo eletrénico n. 4.034/2021 inovou na ordem juridica vigente ao estabelecer beneficios para as
empresas enquadradas como microempreendedor individual (MEI) que ndo se aplicam para licitagdo, de modo que além de ilegal,
acaba por favorecer tais empresas, em violagdo aos principios da legalidade, da igualdade, moralidade e da impessoalidade, nos
termos do art. 2° do Decreto n. 10.024/2019.

Sendo, vejamos:

11.11. Disposig¢oes Gerais da Habilitagdo: 11.11.1. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a) da prova
de inscri¢gdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentag¢do do balango patrimonial e das
demonstragées contabeis do ultimo exercicio. (sem destaque no original)

A Lei Complementar n. 123/2006 ¢ aplicada em licitagdes quando seus artigos trazem expressamente esse comando, conforme se
verifica especificamente no capitulo V, segdo I (arts. 42 a 49) que disciplina o acesso aos mercados:

CAPITULO V
(Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

DO ACESSO AOS MERCADOS
Secgio 1

Das Aquisi¢oes Publicas

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente
serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 42. Nas licitagoes publicas, a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato. (Redagao dada pela Lei Complementar n® 155, de
2016)  Produgdo de efeito (Vide Lei n°14.133, de 2021)

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma

restri¢do.

Art. 43, As  microempresas e as empresas de pequeno  porte, por ocasido da  participa¢do
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢do. (Redagdo dada pela Lei Complementar

n°153, de 2016)  Produgdo de efeito (Vide Lein®14.133, de 2021
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§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias tteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual

periodo, a critério da administragdo publica, para a regulariza¢do da doc ¢do, pa 0 ou parcel. to do débito e
emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Redagao dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

$ 12 Havendo alguma restrigdo na comprovagdo
da regularidade  fiscal e trabalhista, serd assegurado o  prazo de cinco dias uteis,
cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel
por igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizagdo da
documentag¢do, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidoes negativas
ou positivas com efeito de certiddo negativa. (Redagao dada pela Lei Complementar n®155, de 2016)  Produgdo de
efeito

§ 22 A ndo-regulariza¢io da documentagdo, no prazo previsto no § 12 deste artigo, implicard decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administracao convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitagao.

Art. 44. Nas licitagées serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte. (Vide Lei n°14.133, de 2021

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior
ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte
forma: (Vide Lei n®14.133, de 2021

A medida que, empresas que tenham porte (faturamento) de microempresario (ME), ou de empresério de pequeno porte (EPP), ou
de microempreendedor individual (MEI) possuem beneficios assegurados pela Lei Complementar n. 123/2006 para contratar com
o Poder Publico apenas nos termos do disposto nos arts. 42 a 49.

Inclusive, a nova lei de licitagdes (Lei n. 14.133/2021) expressamente previu:

Art. 4° Aplicam-se as licitagées e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Portanto, os beneficios conferidos para ME, EPP, MEI sdo os dispostos nos art. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123/2006. De
modo que, ndo se vislumbra aplicacido a qualificacdo econdmico-financeira de dispensar a apresentacido do balanco nos
termos da lei e das demonstragdes contiabeis do tultimo exercicio, assim como a dispensa de documentos referentes a
regularidade fiscal para fins de licitagio.

Nio é demais destacar que, no processo licitatorio, o principio da legalidade segue sua acepgdo classica no sentido de que a
Administragao Publica so ¢ licito fazer aquilo que a lei determina ou, no minimo, autoriza.

O beneficio quanto a regularidade fiscal, previsto no art. 42 da Lei Complementar n. 123/2006, refere-se a comprovagdo da
regularidade fiscal dita “tardia”, isto €, somente no caso de consagra-se vitoriosa, devera ser apresentada a comprovagido da
regularidade para fins de assinatura de contrato. Contudo, ndo hé a dispensa de sua apresentagéo, tal como o fez o edital de pregdo
eletronico n. 4.034/2021.

Ademais, quando da escrituragdo contabil, os profissionais de contabilidade estdo obrigados a aplicar a ITG 2000
(https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx? Codigo=2014/ITG2000(R1)&arquivo=ITG2000(R1).doc), aprovada pela
Resolugdo n. 1.330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que assim estabelece:

Alcance

2. Esta Interpretagdo deve ser adotada por todas as entidades, independente da natureza e do porte, na elaboragdo da
escrituragdo contabil, observadas as exigéncias da legislagdo e de outras normas aplicaveis, se houver.

()
Formalidades da escrituragao contabil
()

9. Os livros contabeis obrigatorios, entre eles o Livro Didrio e o Livro Razdo, em forma ndo digital, devem revestir-se de
formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados;
b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;

¢) conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo titular ou representante legal da entidade e pelo profissional da
contabilidade regularmente habilitado no Conselho Regional de Contabilidade.

(...) Documentagdo contabil

()

27. A documentagdo contabil é habil quando revestida das caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais, definidas na
legislagdo, na técnica-contabil ou aceitas pelos “usos e costumes”.

J,

28. Os doc tos em papel p ser digitalizados e armazenados em meio magnético, desde que assinados pelo responsavel
pela entidade e pelo profissional da contabilidade regularmente habilitado, devendo ser submetidos ao registro publico
competente.

E esse o entendimento expresso do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) ao esclarecer que a escrituragio contébil é
obrigatéria para todas as entidades, sendo que os profissionais de contabilidade estdo obrigados a aplicar a ITG 2000, acima
transcrita (https:/cfc.org.br/tecnica/perguntas-frequentes/obrigatoriedade-de-escrituracao-contabil/).
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Portanto, a Lei Complementar n. 123/2006 também ndo dispensou a apresentagdo do balango para fins de licitagdo. E mais: as
regras legais do CFC determinam que a escrituragdo fiscal contabil seja realizada independente da natureza e do porte, bem como
cumpra com as seguintes formalidades: possua termo de abertura e de encerramento assinados pelo titular ou representante legal
da entidade e pelo profissional da contabilidade, estar com as folhas numeradas sequencialmente e realizagdo do registro publico
competente.

Desta feita, ainda que se entendesse pela “dispensa” da apresenta¢do do balango, das demonstragdes contabeis do ltimo exercicio
e da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual ou municipal quanto ao regime juridico fiscal-contabil, esse
entendimento néo se estende a relagdo juridico-administrativa do processo licitatorio. Nesse sentido, ¢ a jurisprudéncia:

il

Nao se afigura desarrazoada, entdo, a previsdo no Edital que exige a apr ¢do do Balango Patri com a indicagdo
do niimero das pdginas e do niimero do livro, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, independente da categoria empresarial e do tratamento fiscal que lhe é concedido, para demonstrar a qualifica¢do
econdémico financeira da Empresa, porque, como se sabe, a Licitagdo tem por finalidade precipua o interesse publico primdrio
e a garantia da melhor contratagdo, tanto em termos monetdrios quanto de eficiéncia. (TJPR. MS 0050593-85.2018.8.16.0000
PR 0050593-85.2018.8.16.0000 Acérddo, Relator: Leonel Cunha, Data de julgamento: 20/08/2019, 5 Camara Civil)

Ora, considerando a relagdo juridico administrativa travada por forga da licitagdo a dispensa da prova de inscrigdo nos cadastros
de contribuintes estadual ou municipal e da apresentagdo do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio para determinada empresa viola o principio da legalidade, da igualdade, da moralidade e da impessoalidade, pois inova
no beneficio ndo previsto na ordem legal patria para fins de licitagdo.

Desta feita, a comprovagdo de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual ou municipal, a apresentagdo do balango
patrimonial e das demonstragdes contabeis do ltimo exercicio devem-se ser exigidas para todas as licitantes, independente da
natureza e do porte.

E no tocante ao balango deve ser exigido nos termos da lei, isto ¢, com o devido termo de abertura e de encerramento assinados
pelo titular ou representante legal da entidade e pelo profissional da contabilidade, estar com as folhas numeradas sequencialmente
e realizagdo do registro pliblico competente, nos termos do art. 37, inciso

XXI da Constitui¢ao da Republica; do art. 2° do Decreto n. 10.024/2019 e da ITG 2000, aprovada pela Resolugdo n. 1.330/2011
do Conselho Federal de Contabilidade.

Entendimento diverso viola os principios da legalidade, da igualdade, da moralidade e da impessoalidade, posto que favorece um
grupo de empresas sem amparo na legislagdo. De modo que a regra editalicia 11.11.1 deve ser excluida do edital de pregdo
eletronico n. 4.034/2021.

IV. DOS REQUERIMENTOS.

E manifesto que as dispensas de requisitos habilitatorios para empresas considerando o enquadramento, conforme estabelecido
pela regra editalicia 11.11.1., violam os principios da legalidade, da igualdade, da moralidade e da impessoalidade, previsto no art.
2° do Decreto n. 10.024/2019. Diante destas razdes, requer-se que Vossas Senhorias se dignem em:

a) Receber a impugnagdo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame até a analise fundamentada da referida
medida, a fim de se afastar maiores prejuizos a competitividade do certame, assim como evitar maiores custos despendidos pelos
licitantes, nos termos do art. 24, § 2° do Decreto n. 10.024/2019;

b) Analisar os pontos detalhados nesta impugnagdo, para fins de excluir a exigéncia ilegal do edital de pregdo eletronico n.
4.034/2021-CPL/MP/PGJ, que maculam o carater competitivo do certame, devendo se declarar nulo de pleno direito o vicio
apontado;

¢) Definir e republicar o edital com nova data para realizagdo do certame, consoante previsto no art. 24, § 3° do Decreto n.
10.024/2019;

d) Remeter esta impugnagdo a autoridade hierarquicamente superior, no caso de ndo ser recebida e/ou conhecidos os
requerimentos apresentados;

e) Comunicar qualquer decisdo ou resultados da presente impugnagdo, mesmo que improcedente, através do e-mail da ora
impugnante.

Termo em que,
Pede-se deferimento.
De Sdo José dos Pinhais/PR para Manaus/AM, 05 de novembro de 2021.

SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA — EPP.
Michel Rodrigues

2.3. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, ¢ necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do repositorio legal das licitagcdes publicas,
particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou pretenso licitante ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo, desde que o
fagam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia itil anterior a data fixada para a realizagdo da sessdo inaugural do certame.
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Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual impugnagdo dirigida ao 6rgao publico
licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentagdo e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto €, qualquer
cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepc¢ao de legitimidade, pois mesmo que ndo se trate de pretenso licitante
com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero
e simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a inten¢do do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e
rigoroso sistema de fiscalizagao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar,
esclarecer ou impugnar algo que existe. In casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual obje¢do a um ato administrativo deve trazer consigo suas razdes fundamentais especificas, mesmo que
simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito
ao indagar pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado
o limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situacdo.

No caso corrente, a manifestacdo partiu de pretensos licitantes e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposig¢oes
do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispde, também, o item 22 do Instrumento Convocatorio (doc. 0717940), estipulando que:

22. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

22.1. Até o dia 10/11/2021, 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital, mediante peti¢do, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n° 12.527/2011) conter a identificagao
do Impugnante (CPF/CNPYJ).

22.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletronica (preferencialmente), pelo email licitacao@mpam.mp.br, no horario
local de expediente da Institui¢do, até as 14 horas (horario local) da data limite fixada ou por peti¢do dirigida ou protocolada no
enderego constante do Rodapé, enderegado a Comissdo Permanente de Licitagao.

24.3. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagao, no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data de recebimento da
peti¢do, prorrogaveis desde que devidamente justificado, limitado ao dia anterior a data prevista de abertura, podendo requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do Edital e dos Anexos.

22.4. Acolhida a impugnagdo ou determinadas as providéncias requeridas, sera designada nova data para realizagdo da sessdo
publica, salvo quando estas ndo afetarem a formulagao das propostas.

(-]
22.7. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem o0s prazos previstos no certame.

22.7.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se,
para tanto, de licio do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!, cujo excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei n°® 8.666/93, tendo por termo

»2

inicial a data estabelecida para a apresentagdo da proposta”=. Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situagdo:

O dia 16/01/2019 foi fixado para a realiza¢do da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio.
O primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 15; o segundo, o dia 14; o terceiro dia 11. Portanto, até o dia 10, Gltimo minuto do
encerramento do expediente no 6rgao, podera qualquer pessoa solicitar esclarecimentos de duvidas face o ato convocatorio (...).

Caso a impugnagdo ou pedido de esclarecimento seja oferecido fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas
merece ser respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido a Administragao.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justi¢a do Estado do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipoteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual
exclui-se do computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O trago distintivo, porém, reside no fato de que
durante o periodo de transcurso do prazo € proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos dispositivos legais em destaque ¢
chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a respectiva contagem se da para tras com a finalidade de impor um limite
temporal na pratica do ato que néo seja dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessdo publica do Pregao
Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo
regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para impugnagdo do ato convocatorio em questdo seria o dia 15 de dezembro de
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2008, isto porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o wltimo dia proibido para a pratica do ato. (TJ/AC, Al n° 2009.0000052,Rel.
Des. Adair Longuini, j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal ao norte especificado, a intengdo do legislador foi
justamente a de disponibilizar & Administragdo um tempo minimo suficiente para a apreciagdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou
pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipéteses normativas prazos razoaveis para a tomada de decisdes.

A luz dessas consideragdes, conforme ja se disse alhures, a interessada interpds suas solicitagdes aos 05/11/2021, as 07h29min. Logo,
a peca trazida a esta CPL ¢ TEMPESTIVA.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos
auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de
Licitagdes e Contratos Administrativos, como também na Lei n.° 10.520/2002, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se
os mais licidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritéria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a analise das
documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigagdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de
definir qual a licitante retine condigdes de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da
observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.°
8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os plmctptm basicos da legalidade, da

lidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidad istrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatﬂrw do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a Administragdo Publica, em observancia ao
disposto no art. 3° caput, da Lei n® 8.666/93, garantir a igualdade na participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar
dos principios basicos descritos no dispositivo supra.

Da analise do pedido colacionado, infere-se que a divida suscitada diz respeito as disposi¢des expressas no proprio instrumento
convocatorio.

Quanto ao mérito, em analise a impugnacdo e, conforme a legislagdo pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

Inicialmente, convém destacar que tal disposigdo ora atacada encontra-se expressamente € nos exatos termos no modelo de Edital da
propria Advocacia-Geral da Unido (disponivel no enderego: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/compras-pregao-eletronico; https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-
geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/servicos-continuados-sem-mao-de-obra-exclusiva-
pregao e https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-
contratos/servicos-nao-continuados-pregao), com a seguinte nota explicativa:

A apresentagdo do Certificado de Condi¢ao de Microempreendedor Individual — CCMEI supre as exigéncias de inscri¢do nos
cadastros fiscais, na medida em que essas informagdes constam no proprio Certificado.

Acerca da tematica central, trazemos a colagdo artigo produzido por Adriano Biancolini, publicado em 02 de dezembro de 2011, no
Blog Zenite (disponivel em: https:/zenite.blog.br/microempreendedor-individual-nas-contratacoes-publicas-algumas-peculiaridades/), a qual nos
utilizamos dos fundamentos:

A Lei Complementar n° 128/2008, que alterou a LC n°® 123/06 (Estatuto da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte), criou a
figura do Microempreendedor Individual — MEI. Segundo esse normativo, considera-se MEI o empresario individual a que se
refere o art. 966 do Codigo Civil Brasileiro “que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de at¢é R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica prevista” no art. 18-A
da LC n° 123/06.

Em complemento, de acordo com o art. 2° da Resolug@o n° 16/2009 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplifica¢ao
do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios — CGSIM sera enquadrado como MEI o empresario referido no art. 966 do
CC e que atenda cumulativamente condig¢des ali impostas, entre elas, por exemplo, a obrigatoriedade de ser optante pelo Simples
Nacional (inc. IT) e ndo possuir mais de um estabelecimento (inc. IV).

O MEI equipara-se a figura do empresario individual. J4 o empresério individual, em regra, no procedimento licitatorio, se
apresenta diante da Administragdo como pessoa fisica, a qual devera estar inscrita no Registro Comercial (art. 28, II, da Lei n°
8.666/93), expedido em conformidade com os artigos 967 ¢ 968 do Codigo Civil, visando demonstrar a regularidade da atividade
empresarial exercida por ele (empresario individual)

Dessa forma, a Administragdo devera exigir do MEI, para fins de habilitagdo em processo de contratagdo ptblica os documentos
previstos entre os artigos 27 a 31 da Lei de Licitagdes no que couber, ou seja, os documentos que sdo normalmente exigidos das
pessoas fisicas que participam de licitagdo.
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No que tange a habilitagdo juridica, a Lei de Licitagdes, art. 28, II, determina que sera exigida do empresario individual
comprovagdo do registro comercial. Logo, sendo o MEI equiparado a essa figura juridica, tal obrigacdo a ele se estende.

No entanto, a Administragdo deve estar ciente as atualizagdes tecnologicas e normativas infra-legais que, na maioria das vezes,
ndo é acompanhada pela Lei n° 8.666/93 (E nem se poderia esperar isso, ja que esse estatuto se destina a disciplinar normas gerais
de licitagdo, ndo devendo descer a minucias do processo licitatorio em si).

Dentro desse contexto ¢ necessario aten¢do acerca da habilitagdo juridica dos Microempreendedores Individuais.

Atualmente, a formalizagdo do MEI ndo exige a entrega de qualquer documento fisico as juntas comerciais. Em atengdo a Lei n°

11.598/2007 (Estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificagdo e integragdo do processo de registro e legalizagdo de
empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negocios — REDESIM) e Resolugdo n° 16/2009 do CGSIM, a formalizagdo desses empresarios passou a ser disponibilizada
integralmente em ambiente virtual, por meio do sitio www.portaldoempreendedor.gov.br, de forma gratuita. Apds a realizagao
desse cadastro, o CNPJ, a inscrigdo na junta comercial e no INSS, e o alvard provisorio de funcionamento sdo obtidos
imediatamente, gerando um documento unico, que ¢ o Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual (CCMEI),
conforme informagdes contidas na se¢do de Perguntas e Respostas no proprio portal do empreendedor. Tal procedimento esta
devidamente normatizado no art. 3° da Resolugdo n® 16/2009 do CGSM, em especial em seus incisos 111, IV, VIL.

Importante destacar no referido art. 3° o inciso IX que prevé a disponibilizagdo de documento eletrénico habil a comprovar
perante terceiros a condi¢do de MEI, ficando a sua aceitagdo condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet. Esse € o
CCMEI, o mesmo documento gerado quando do cadastro do empresario.

Assim, mediante a apresentagdo desse documento durante o procedimento licitatorio seria cumprida a exigéncia do art. 28, II, da
Lei de Licitagdes de forma adequada a nova realidade de boa parte dos empresarios individuais, anteriormente so6 previstos no
Codigo Civil.

Observe que o proprio dispositivo condiciona forga probatoria do documento a verificagdo de autenticidade na internet.

Com isso, a Administragio quando do recebimento do Certificado de condi¢do de Microempreendedor Individual, podera
verificar a autenticidade do documento no site www.portaldoempreendedor.gov.br, bastando digitar o CPF e data de nascimento
do empresario nos campos indicados.

Outro aspecto importante diz respeito a qualificagdo economico-financeira previstas no inciso I do art. 31 do estatuto de licitagdes
publicas.

Os empresarios individuais e MEI estdo dispensados de manter contabilidade formal, a exemplo do que se exige, em regra, das
sociedades empresarias. Portanto, esses empresarios ndo possuem livro diario ou livro caixa, sendo que a exigéncia por parte da
Administra¢do pela apresentacdo de “balanco patrimonial e demonstragdes contabeis”, forgaria tais individuos a suportar dnus que
foi dispensado pelos normativos que formam o regime juridico do Microempreendedor Individual.

Forgoso reconhecer que os MEI estdo desobrigados de produzir balango patrimonial com espeque no proprio Codigo Civil que em
seu § 2° do art. 1.179 dispensa o “pequeno empresario” de tais obrigagdes. Ja o art. 68 da LC n°® 123/06 define o pequeno
empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970 e 1.179 do referido cdédigo, “o empresario individual caracterizado
como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual de até R$ 36.000,00”.

Por sua vez, o art. 18-A, § 1°, da LC n°® 123, considera o MEI o empresario individual que tenha auferido receita bruta, no ano-
calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional. Portanto, a defini¢do de MEI se
enquadra dentro da defini¢do do “pequeno empresario” e, assim, esté dispensado da elaborag@o do balango patrimonial.

Assim, qual seria a medida cabivel? Exigir que os MEI produzam tais documentos, mesmo que a norma os tenha dispensado de tal
obrigagdo, sob pena de desclassificagdo da licitagdo?

Nio seria esse o entendimento consoante ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica que determina que as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica serdo as indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Observe que os MEI sdo em ultima analise pessoas fisicas, as quais s6 serdo obrigadas a fazer ou deixar de fazer qualquer coisa
em razdo de lei (art. 5°, II, CR).

Portanto, se a lei ndo obriga os microempreendedores individuais de manter contabilidade formal e a produzir balango
patrimonial, ndo podera a Administragdo impor tal obrigagdo para fins de participagdo em licitagdo, com fundamento na norma
genérica contida no art. 31, I, Lei n° 8.666/93.

Corroborando com o entendimento, temos que o proprio SICAF em seu MANUAL DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO

sicaf/manual-normativo-sicaf.pdf/view), traz os seguintes esclarecimentos:

NIVEL VI - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Nota explicativa — O Microempreendedor Individual com base no art. 68 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006 ¢ considerado pequeno empresario, pelo qual faz jus a dispensa de apresentagdo do Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes
Contébeis em observancia ao §2° do art 1.179, do Codigo Civil.

Portanto, em vista de o cerne da indagag@o da interessada ser direto, o pronunciamento da Comissao foi pontual e suficientemente
claro, restando por respondé-la cabalmente, dispensando maiores digressoes.

4. CONCLUSAO
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Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimento ao “Item 22” do ato convocatorio, decide receber e conhecer

do pleito apresentado pelo Sr. Michel Rodrigues, representando a empresa SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA — EPP, para, no
mérito, reputar esclarecidos os questionamentos.

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo das propostas por parte das empresas interessadas, conforme

preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, mantém-se a realizacio do cotejo na data original, conforme publicacio oficial, a fim de dar-se
prosseguimento aos demais atos providenciais.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 10 de novembro de 2021.

Edson Frederico Lima Paes Barreto
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Ato PGJ n.° 185/2021 - DOMPE, Ed. 2169, de 09.07.2021
Pregoeiro designado pela PORTARIA N° 905/2021/SUBADM
Matricula n.° 001.042-14

il
SeI 5
assinatura 2
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da Comissio Permanente de Licitag¢do - CPL, em
10/11/2021, as 10:26, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?

'-E'ff" acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0720254 ¢ o codigo CRC C572F9A7.
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