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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 14.2019.CPL.0316773.2018.015278

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO INTERPOSTOS AOS
TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.014/2019-
CPL/MP/PGJ, PELA SENHORA LUCIANA CAROLINE S. GUARNIERI,
REPRESENTANTE DA EMPRESA TELEMAR NORTE LESTE S.A, EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO,
FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto do pedido dirigido, esta PREGOEIRO, com
fundamento no artigo 13, §1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Ndo conhecer da peca referente ao pedido de esclarecimento apresentado pela Senhora LUCIANA CAROLINE S.
GUARNIERI, Vendas Corporativo NO, Negocios Corporativos B2B, representante da empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A, em
Recuperacio Judicial, encaminhada no dia 16 DE ABRIL DE 2019, 16h07min., aos termos do edital do Pregao Eletrénico n.’ 4.014/2019-
CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de conectividade ponto a ponto em fibra
dptica, na cidade de Manaus, através de conexdo entre redes de dados nas pontas A e B, pelo periodo de 12 (doze) meses, descritos e
qualificados conforme as especificagdes e as condigoes constantes deste edital e anexos.

b) Conhecer da pega de impugnagdo apresentada pela Senhora LUCIANA CAROLINE S. GUARNIERI, Vendas
Corporativo NO, Negocios Corporativos B2B, representante da empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A, em Recuperacio
Judicial, encaminhada no dia 17 DE ABRIL DE 2019, as 12h00min., aos termos do edital do Pregio Eletronico n.° 4.014/2019-
CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de conectividade ponto a ponto em fibra
dptica, na cidade de Manaus, através de conexdo entre redes de dados nas pontas A e B, pelo periodo de 12 (doze) meses, descritos e
qualificados conforme as especificagoes e as condigoes constantes deste edital e anexos.

¢) No mérito, negar provimento as objegdes apresentadas, conforme discorrido na presente pega;

d) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que nio houve nenhuma alteracio do objeto, em
consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Chegou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitacdo, em 16 de abril de 2019, as 16h.07min., o pedido de

ponto-a-ponto-em-fibra-optica-na-cidade-de-manaus-atraves-de-conexao-entre-redes-de-dados-nas-pontas-a-e-b, interpostos aos termos do
Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.014/2019-CPL/MP/PGJ, colhida pela empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A, em Recuperaciio Judicial,
inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, apontando ponderag¢des ao instrumento convocatério do certame de referéncia.

2.2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Chegou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitagdo, em 17 de abril de 2019, _as 12h.00min., a
andament0/47-licitacoes/nregao-eletronico-em-andamento/l1726-:(3-4-014-2019-cnl-mn-pgi-prestacao-de-servicos-de-conectividade-
ponto-a-ponto-em-fibra-optica-na-cidade-de-manaus-atraves-de-conexao-entre-redes-de-dados-nas-pontas-a-e-b, interpostos aos termos do
Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.014/2019-CPL/MP/PGJ, ambas colhidas pela empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A, em Recuperagio
Judicial, inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, apontando supostas imperfei¢des do instrumento convocatério do certame de referéncia.

Passo a analise dos pressupostos legais e a exposicdo das razdes de decidir.
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2.3. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Do texto das normas presentes nos §§ 1°e 2° do art. 41, da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ 389/2007, nota-se o
atendimento da legitimidade e tempestividade, visto que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo, desde que o facam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia util anterior a data fixada para a realizagdo da sessdo inaugural
do certame.

De igual modo, estdo atendidos os requisitos do interesse, da existéncia de um ato administrativo e da fundamentag@o, pois a
empresa € pretensa licitante e se insurge contra um ato concreto (o edital), de modo fundamentado via peca recursal.

No caso corrente, a manifestagdo partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas
disposigdes do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 11.1 e 11.2 do Edital, a seguir transcritos:

11.1.  Até o dia 17/04/2019, 02 (dois) dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar o ato convocatorio deste pregdo mediante peti¢do, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput,
da Lei n° 12.527/2011) conter a identificagdo do Impugnante (CPF/CNPJ), a ser enviada para o enderego eletronico:
licitacao@mpam.mp.br, no horario local de expediente da Institui¢do, das 8 as 14 horas .

11.2.  Os pedidos de esclarecimentos, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n° 12.527/2011) conter a
identificagdo do Impugnante (CPF/CNPJ), deverio ser enviados ao Pregoeiro até o dia 16/04/2019, 3 (trés) dias tteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo piblica, preferencialmente por meio eletronico, via internet, através
do e-mail licitacao@mpam.mp.br, no hordrio local de expediente da Instituigdo, das 8 as 14 horas.

Para estabelecer os critérios a serem utilizados na contagem desse prazo, este pregoeiro se vale da licao de Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes!, a contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei n.° 8.666/93, tendo por termo inicial

a data estabelecida para a apresentagdo da proposta”z.

Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situagdo: o dia 24 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. Portanto, até o dia 17, #ltimo minuto do encerramento do expediente no orgao,
podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ¢ até o dia 16 requerer esclarecimentos. (...) Portanto, a pe¢a do pedido de
esclarecimento trazida a esta CPL ¢ INTEMPESTIVA ¢ a impugnacio TEMPESTIVA.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR
3.1. Aspectos Gerais

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento convocatdrio procuram alinhar-se,
estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.
° 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-

Nesse sentido, ¢ mister que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a andlise das
documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigacdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim
de definir qual licitante reune condi¢des de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem
desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitag@o, constante no
artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n.).

Inicialmente, permita-me utilizar das argumentacdes apresentadas pelo eminente Sr. ALBERTINO PIERRE DA COSTA,
TECNICO JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA junto & JUSTICA FEDERAL NO RIO GRANDE DO NORTE quando da andlise da
IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregdo Eletronico n° 09/2017 — JF/RN , que objetivava a contratagio do Servigo de Telefonia Fixa
Comutada — STFC (FixoFixo e FixoMovel), apresentada pela empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A. (OI), CNPJ n°® 33.000.118/0001 79, na
Decisdo proferida no Processo: SEI 00015304.2017:

5. Inicialmente, forcoso rechacar a praitica perpetrada pela empresa impugnante do exercicio indiscriminado e
abusivo do direito de impugnacio previsto no ordenamento juridico, o qual apresenta como finalidades, além da
prote¢io dos direitos subjetivos dos particulares interessados, a de protecdo aos proprios interesses piblicos.

5.1. Com efeito, registrese que nas diversas vezes em que foram publicados certames licitatérios com o objetivando a
contratagdo dos STFC — Servigos de Telefonia Fixa Comutada tivemos impugnag¢des da OITELEMAR, de maneira que ja
estamos na terceira edicdo com peticio impugnatoéria baseada em topicos, na sua maioria, idénticos a anteriores ja
afastadas fundamentadamente, por decisio definitiva da autoridade maxima do 6rgio.
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5.2. Isso demonstrar, sim, pratica abusiva de direito e que precisa ser combatida pela Administracio Piblica. Ora,
quando nada de novo se tem a arguir em relagiio a certo ponto ja questionado e, fundamentadamente, considerado
improcedente, resta juridicamente esgotada a via administrativa para tal discussio, com a consequente preclusio
da matéria. Tratase de liciio basica de direito processual. Consequéncia cara a seguranca juridica.

5.3. Néo ha como deixar de considerar, ademais, que tal pratica também leva a desperdicios de recursos piblicos.
Desperdicios de tempo de trabalho do pessoal da 4rea de licitagdo para analisar e fundamentar, reiteradas vezes, peti¢des
com argumentos ja exaustivamente analisadas por diversas vezes pelo mesmo 6rgao julgador; desperdicios por tramitagédo
desnecessaria de processo para fins de decisdo da autoridade superior em relagdo a fatos ou pontos do edital ja
fundamentadamente julgados improcedentes; desperdicios de recursos materiais diversas da Institui¢do.

5.4. Por tanto, resta claramente prejudicial a tramitacdo do presente certame licitatério conhecer de impugnacdes
ja analisadas exaustivamente em ocasides pretéritas, sem que existe qualquer fato ou argumento novo, e que ji
foram julgadas absolutamente improcedentes.

6. Das Razdes da Impugnagdo dos subitens 1.2, 1.5, 1.6, 1.7 e 1.8 do relatorio:

6.1. Conforme ja destacado, agrupamos neste topico todos os itens da impugnagdo aqui analisada que ja foram objeto de
apreciac@o e julgamento por ocasido de impugnagdes formuladas anterioremente, pela propria empresa TELEMAR, em
oposigdo as regras fixadas nos Pregdes 10/2016 ¢ 22/2016, conforme consta dos autos do Processo Administrativo n®
540/2016 (que foi migrado para o sistema SEI em margo de 2017, recebendo o nimero SEI 00015304.2017).

6.2. A preclusdo ¢ instituto de direito processual que representa a perda do direito de agir nos autos em razdo da efetiva
perda da oportunidade, ou até mesmo de seu ja exercicio. Ela pode ser temporal, logica ou consumativa. No presente
caso, temse preclusdo consumativa porque todos esses itens ja foram analisados e acatados ou ndo, de forma
fundamentada, por ocasido da primeira impugnagdo aduzida pela TELEMAR, em face dos editais dos pregdes n°s
10/2016 e 22/2016.

6.3. Tratase de matéria prevista no art. 63, § 2°, da Lei do Processo Administrativo (Lei n® 9.784/1999), in verbis (sem
grifos no original): Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto: I fora do prazo; I perante Orgdo
incompetente; III por quem ndo seja legitimado; IV apds exaurida a esfera administrativa. § 1 o Na hipotese do inciso II,
serd indicada ao recorrente a autoridade competente, sendolhe devolvido o prazo para recurso. § 2 o O ndo conhecimento
do recurso ndo impede a Administragdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.
6.4. Percebam: ndo faz qualquer sentido logicojuridico a rediscussdo de tais matérias. Nenhum fato novo ocorreu e nem
mesmo qualquer argumento diferente fora acrescido pela impugnante que pudesse justificar ou motivar o exercicio do
direito de impugnagdo do edital. E, reafirmamos, abuso do direito de impugnagio previsto no art. 41 da Lei 8.666/93.

6.5. De mais a mais, por for¢a do principio da economia processual, ¢ sobretudo da eficiéncia administrativa, remetemos
o interessado as decisdes anteriores para fins de compreensdo dos fundamentos e do posicionamento adotado por esta
Institui¢do. Rogando pela definitiva pacificagdo de tais questdes.

6.6. ANTE O EXPOSTO, propomos que ndo seja conhecida a presente impugnagdo em relagdo aos supracitados itens ou
topicos questionados na peti¢do de impugnagao.

Tecidas essas breves consideragdes, da analise da pega aviada, vé-se que a maioria das razdes de impugnacdo da pretensa
licitante ja foram respondidas em ocasides passadas, de certames de natureza correlata, quando da expedi¢do das Decisdes
n.’s 020.2014.CPL.898102.2013.42105, 021.2014.CPL.898103.2013.42105 e
028.2015.CPL.952942.2014.47448, 042.2015.CPL.1004283.2015.2682, 043.2015.CPL.1004484.2015.2682,
008.2016.CPL.1088725.2016.5570, 025.2016.CPL.1144195.2016.27110, DECISAO N° 29.2018.CPL.0225729.2018.005505 e dentre outras, e
sobretudo na recente DECISAO N°  32.2018.CPL.0228726.2018.004150, todas  disponiveis no link de  acesso

Para melhor explicitar a questdo, no entanto, a medida em que formos analisando os pontos da irresignacdo da interessada,
faremos remissdo as decisdes pertinentes proferidas outrora, inserindo, conforme o caso, os devidos esclarecimentos concernentes as novas
questdes impugnatorias.

Ademais, quanto as razoes do pedido que giram em torno de aspectos técnicos da especificagdo do objeto e as obrigagdes deles
acessorias, esclarega-se que as respostas aqui concedidas decorreram da analise e manifestacio da DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO-DTIC desta Instituigdo, por intermédio do Setor de Infraestrutura e Telecomunica¢des-SIET, érgio
emissor do Termo de Referéncia integrante do Edital ora objeto do questionamento.

Sem mais delongas, passo a analise das questdes aviltadas pela pretensa licitante, vejamos.
3.2. Quesito 1 do Pedido de Esclarecimento - DA EXIGENCIA DE CADASTRO

Sem maiores comentarios, o cadastro no SISTEMA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E CONTABILIDADE da
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO AMAZONAS - SEFAZ-AM, faz-se necessario apenas para aquelas empresas que nunca
forneceram ao Estado do Amazonas. Portanto, ndo se deve confudir o cadastro de contribuinte com o cadastro de fornecedor da Administragdo
Publica Estadual, este tltimo especifico para quem tem contratos ou instrumentos afins com o setor publico.

Dessa forma, o MODELO DE SOLICITACAO DE CADASTRAMENTO — SEFAZ/AM constante do Anexo VIII do Edital
¢ direcionada exclusivamente para aquelas empresas que irdo fornecer pela primeira vez a quaisquer 6rgao publico do Estado do Amazonas,
devendo o mesmo comprovar a realizagdo do cadastro no prazo fixado, sob pena de apuracgdo de responsabilidade em procedimento especifico.

Oportunamente, registre-se que em prévia consulta ao Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas, em favor
da empresa impugnante ja foram emitidos diversas Notas de Empenho, inclusive deste Parquet, cite-se como exemplo, a Ultima despesa
registrada contendo as seguintes informagdes: Orgdo 003101 - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA; Nota de Empenho 2019NE00495;
Data 08/04/2019.
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Destarte, como demostrado acima, a empresa ora interessada ja possui cadastro no Sistema da SEFAZ/AM para emissdo de
Notas de Empenho, logo, ndo havendo necessidade de comprovar tal condigao.

3.3. Quesito 1 da Impugnacio — EXIGENCIA ABUSIVA - PLENAMENTE RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAQO N°
29.2018.CP1..0225729.2018.005505 ¢ DECISAO N° 32.2018.CP1..0228726.2018.004150

Sem maiores digressdes, o item 3.6.2 do Edital baseia-se na Resolugdo n.° 37/2009 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, considerando o disposto na Stimula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal, a qual versa sobre a proibi¢do de nepotismo na
Administracao Publica e ja foram esclarecidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste Ministério Publico em, no minimo, 6 (seis) ocasides,
bastando a interessada a analise dos motivos expostos nas Decisdes de

n.’ 041.2013.CPL.766416.2013.4548, 021.2014.CPL.898103.2013.42105,043.2015.CPL.1004484.2015.2682 ¢ 008.2016.CPL.1088725.2016.5570

A declaracdo em questdo foi estabelecida para dar cumprimento & Resolugdo CNMP n.° 37/2009, advinda do orgdo
constitucional de controle administrativo externo do Ministério Ptblico do Estado do Amazonas, o Conselho Nacional do Ministério Publico. A
normativa ¢ mais uma tentativa de coibir a pratica chamada "nepotismo", que macula a moralidade administrativa, dando aplicagdo a Stimula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal. O artigo 3° da Resolucdo dispde que os "érgdos do Ministério Publico ndo podem contratar
empresas prestadoras de servigos que tenham como socios, gerentes ou diretores as pessoas referidas nos artigos 1° e 2° desta Resolugdo"

A referida resolucgdo encontra-se vigente, devendo ser observada pela Administragdo do MP/AM. Assim, enquadrando-se nos
termos da resolug@o, a empresa que tiver como socio, gerente ou diretor, pessoas elencadas nos primeiros dispositivos da Resolu¢do CNMP n.°
37/2009, estara impedida de contratar com o0 MP/AM, e, em consequéncia, de participar de suas licita¢gdes. No caso concreto, dada a peculiaridade
da empresa impugnante, cumpre alertar que a declaragdo ndo abrange acionistas ou funcionarios, mas socios, gerentes ou diretores. Nesse sentido,
a impugnante, ao prestar a informagdo, podera declarar, se verdadeiro, que ndo tem conhecimento de vinculo de parentesco entre as pessoas
listadas na Resolug@o e os socios, gerentes, administradores ou diretores da pessoa juridica.

A vedagdo a pratica de nepotismo esta disciplinada na legislagdo correlata, razdo pela qual ndo prospera a Impugnacdo da
Interessada com relagdo a esta clausula editalicia, mantendo-a sem altera¢des

3.4. Quesito 2 da Impugnacio — EXIGIAZN’CIA DE EMI§SAO DE NOTA FISCAL COM CNPJ DA EMPRESA
CONTRATADA - PLENAMENTE RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAO N° 29.2018.CP1..0225729.2018.005505 ¢ DECISAO N°
32.2018.CPL..0228726.2018.004150

As razdes fundamentais da exigéncia fustigada ja foram esclarecidas pela Comissdo Permanente de Licitacdo deste Ministério
Publico em, no minimo, 6 (seis) ocasides, bastando a interessada a andlise dos motivos expostos nas Decisdes de
n.’ 001.2012.CPL.549582.2012.107, 006.2012.CPL.564776.2012.7452, 043.2015.CPL.1004484.2015.2682
¢ 008.2016.CPL.1088725.2016.5570.

Em resumo, o pagamento de despesa so pode ser efetuado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ constante na referida
Nota de Empenho, pois caso ndo haja conformidade entre o CNPJ do documento fiscal e o do consignado em instrumento contratual (ou
documento equivalente), fica impossibilitado o Parquet de efetivar a liquidagao e posterior pagamento da respectiva despesa.

Com efeito, a luz do direito empresarial matriz e filial constituem pessoa juridica unica. No entanto, por for¢a de normativos da
Receita Federal do Brasil sao cadastradas com CNPJ diferentes, uma vez que poderdo estar sujeitas a obrigacao tributagdo diferenciada (ainda que
apenas da aliquota), a depender do regime tributario aplicado.

Portanto, a expedi¢do de nota fiscal/fatura com CNPJ da filial, quando o contrato é firmado com o CNPJ da matriz, apresenta
dois impactos diretos e imediatos, dentre outros: necessidade de comprovacdo da regularidade fiscal da filial e revisdo da planilha de custos e
formagdo de preco. Tais hipdteses podem, no caso concreto, subverter todo o ordenamento juridico que regulamenta o procedimento licitatdrio e
de contratagdes.

Assim sendo, infere-se que o CNPJ constante da nota fiscal/fatura deve ser o CNPJ da empresa que participou do certame
licitatorio e firmou o contrato com a Administra¢do, nao constituindo faculdade da contratada a emissdo de fatura com CNPJ da matriz ou filial.
Caso a futura contratada pretenda emitir nota fiscal/fatura com o CNPJ da filial, posto que o servigo sera efetivamente prestado por ela, devera
participar da licitacdo apresentando proposta, documentos de habilitacdo e regularidade fiscal, com o CNPJ da filial. Esse, inclusive, ¢ o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni#o.

Sendo assim, sagrando-se vencedora na licitagdo com documentos e planilha de custos e formagao de precos com o CNPJ da
matriz, necessariamente firmara contrato e emitira nota fiscal/fatura com o respectivo CNPJ.

3.5. Quesito 3 da Impugnagio - DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
- PLENAMENTE RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAO N° 29.2018.CP1..0225729.2018.005505

As razdes fundamentais da exigéncia fustigada ja foram esclarecidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste Ministério
Publico, bastando a interessada a analise dos motivos expostos na DECISAO N° 29.2018.CPL.0225729.2018.005505.
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Em sintese, no que se refere a presente insurgéncia impera consignar o teor do Acérddo 1.214/2013 — TCU Plenario, abaixo
transcrito in verbis:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigdo de habilitacdo econdmico-financeira
para a contratagdo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como
Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo, indices calculados com
base nas demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagdo;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados pela licitante
com a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal informagdo devera
ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta
discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;

9.1.10.4 apresentacio de certidio negativa de feitos sobre faléncia, recuperagio judicial ou recuperacio
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovagdo da

legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos;

Outrossim, imprescindivel consignar que o Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse
Particular preceitua que a Administracdo Publica deve atuar em prol do interesse da coletividade, o qual ndo podera ser preterido ao conflitar
com a protecdo exclusiva de um interesse particular. Destarte, a exigéncia visa demostrar a qualificagdo econdmico-financeira para a participacio
de interessados em procedimentos licitatorios, com o conddo de apurar a capacidade de suportar as obrigagdes de contrato administrativo por
meio de apresentacdo de documentos indispensaveis a garantia do cumprimento contratual, sobretudo, quando o valor global estimado perfaz
grande quantia e as obrigacdes pactuadas relevam-se de grande complexidade.

3.6. Quesito 4 da Impugnacio — EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUESTAO SUBJETIVA NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA - PLENAMENTE RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAO N° 008.2016.CPL.1088725.2016.5570

O item ja foi esclarecido pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste Ministério Publico em outra ocasido, bastando a
interessada a andlise dos motivos expostos na Decisido de n.’ 008.2016.CPL.1088725.2016.5570, ipsis litteris:

Ap6s reexame do Edital ora impugnado, entendo néo restar comprovada a existéncia de subjetividade suficiente para
comprometer os principios da imparcialidade e da isonomia, de modo a prejudicar futura escolha da melhor proposta para
a Administra¢do Publica.

Ora, o escopo primordial na exigéncia da qualificagdo técnica no instrumento convocatorio ¢ selecionar no mercado uma
empresa que possua experiéncia compativel com o objeto (caracteristicas, quantidades e prazos), demonstrando-se a
capacidade administrativa-operacional suficiente para garantir a execugdo dos servigos advindos da futura contratagdo, de
forma que a Administragdo possa ter seguranga na contratagdo em curso.

O proprio inciso XXI, parte final, do art. 37 da Constituicdo Republicana determina que somente se permitam exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Na mesma esteira, o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 veda aos agentes publicos, tolerar a consignacdo, no ato
convocatorio, de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inadmitindo, portanto,
exigéncias que estabelegam preferéncias ou distingdes em relagdo a circunstancias irrelevantes ou impertinentes ao
especifico objeto do contrato.

Por derradeiro, o paragrafo 5° do art. 30 veda exigéncias ndo previstas na Lei Geral de Licitagdes ou quaisquer outras que
inibam a participagdo na licitagdo.

Destarte, revela-se patente apds analise das normas supramencionadas, que toda e qualquer exigéncia restritiva a
competitividade ou participagdo no certame seria ilegal.

Por fim, relevante citar que tal redagdo ¢ apresentada em diversos editais de licitagdes por diferentes unidades da
federacdo, cite-se, como exemplo, o proprio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, em seu Edital do Pregio
Presencial n.° 08/2014 (Proc. n.° 1213/2014) e 015/2014; Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, no Edital do
Pregdo Eletronico/SRP N°. 029/2014-TJAM, Tribunal de Contas da Unido em seus Modelos de Atestado ou Declaracdo
de Capacidade Técnica, fazendo constar, “Atestamos (ou declaramos), ainda, que os compromissos assumidos pela
empresa foram cumpridos satisfatoriamente, nada constando em nossos arquivos que o desabone comercial ou
tecnicamente.”, cite-se, Edital do Pregdo Eletronico n.° 57/2014, 122/2013. Igualmente, o Supremo Tribunal Federal,
inclusive, de objeto similar, no Pregdo Eletronico 104/2014.

3.7. Quesito 5 da Impugnacio — VALOR DA GARANTIA - PLENAMENTE RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAQ
N°29.2018.CP1..0225729.2018.005505 e DECISAO N° 32.2018.CPL..0228726.2018.004150

O item ja foi esclarecido pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste Ministério Publico em outra ocasido, bastando a
interessada a analise dos motivos expostos na DECISAO DE N.° 008.2016.CPL.1088725.2016.5570 e 29.2018.CPL.0225729.2018.005505,
resumidamente: a PGJ esclarece que resolveu estabelecer o percentual da garantia no patamar exigido devido a essencialidade do servigo a ser
prestado, visando evitar possivel descontinuidade do servigo.

3.8. Quesito 6 da Impugnacio — PAGAMENTO DA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS - PLENAMENTE
RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAQ N° 29.2018.CP1..0225729.2018.005505 e DECISAQO N° 32.2018.CPL..0228726.2018.004150
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O item ja foi esclarecido pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste Ministério Publico em outra ocasido, bastando a
interessada a analise dos motivos expostos na Decisdo de n.° 008.2016.CPL.1088725.2016.5570, resumidamente: ndo ha que se falar em
exclusdo da possibilidade de realizagdo de pagamento mediante ordem bancéria do instrumento convocatério, tendo em vista que o pagamento
por meio de faturas com codigo de barras se refere a uma das modalidades da ordem bancaria.

As disposicdes do Edital, e da Minuta de Contrato, que tratam dos procedimentos de pagamento estdo em consonancia com
normas que regulam o assunto, ndo cabendo qualquer modificagdo. Com ¢ de praxe nesta Administragdo, o modelo de pagamento previsto na
clausula impugnada ¢ compativel com a emissdo de fatura/nota fiscal com codigo de barras, razdo pela qual ndo haverd prejuizo para a
impugnante no caso da efetiva execucdo dos servigos objeto desta licitagdo, ndo merecendo qualquer ajuste no Edital e Anexos.

Pedido indeferido neste ponto.

3.9. Quesito 7 da Impugnacio — INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE
MENSALMENTE - PLENAMENTE RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAO N° 29.2018.CP1..0225729.2018.005505 ¢ DECISAQ N°
32.2018.CP1..0228726.2018.004150

O item ja foi esclarecido pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste Ministério Publico em outra ocasido, bastando a
interessada a analise dos motivos expostos na Decisdode n. 008.2016.CPL.1088725.2016.5570, resumidamente:

A respeito da regularidade fiscal o TCU ja decidiu que a comprovagdo de regularidade fiscal deve ser exigida em todas as
modalidades de licitagdo, inclusive por dispensa ou inexigibilidade, observando que a condigio de regularidade fiscal devera ser mantida durante
toda a execugdo dos contratos ¢ comprovada a cada pagamento efetuado, conforme previsto no art. 195, § 3°, da CF/1988. (TC-014.462/2006-
6, AC. 956/2007-1* Camara, item 1.1.8, em 20.04.2007)

3.10. Quesito 8 da Impugnagio — RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE - PLENAMENTE
RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAQ N° 29.2018.CP1..0225729.2018.005505 e DECISAO N° 32.2018.CPL..0228726.2018.004150

O item ja foi esclarecido pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste Ministério Publico em outra ocasido, bastando a
interessada a analise dos motivos expostos na Decisdo de n.’ 008.2016.CPL.1088725.2016.5570, resumidamente:

A disposicao contratual e editalicia ora impugnada retrata clausula exorbitante que deve prevalecer, posto que a Administragao,
diante de penalidade ou inadimpléncia da contratada, pode, ¢ deve, reter total ou parcialmente o pagamento objetivando o adimplemento de
valores pendentes. O dispositivo em voga ¢ utilizado, a titulo de exemplo, nos casos de instauragido de procedimento punitivo que, em tese, tem
indicativo de aplicagdo de penalidade de multa. Nesse caso, se houver fatura pendente, podera a Administragdo, antes de finalizado o
procedimento punitivo, reter parte desta fatura, no limite da multa, a titulo de cautela, e liberar o saldo restante (arts. 86, § 3°, ¢ 87, § 1°, da Lei n®
8.666/93).

Do mesmo modo, cumpre consignar que a matéria suscitada, de eventual irregularidade fiscal durante a execugdo do contrato,
ndo possui correlagdo com o dispositivo contratual e editalicio ora examinado. No caso de irregularidade fiscal, ou de ndo manutenc¢do de alguma
das condig¢des de habilitagdo, cabe, como bem asseverou a empresa em suas razoes, rescisdo contratual e aplicagdo de penalidades, na forma dos
artigos 78 e 87 da Lei Federal n.° 8.666/93.

3.11. Quesito 9 da Impugnacio — PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL
- PLENAMENTE RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAO N° 008.2016.CP1..1088725.2016.5570

O item ja foi esclarecido pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste Ministério Publico em outra ocasido, bastando a
interessada a analise dos motivos expostos na Decisiio de n.’ 008.2016.CPL.1088725.2016.5570, ipsis litteris:

Passando a analise do item impugnado, deve-se fazer mengéo ao disposto no art. 76 da Lei 8666/93, abaixo transcrito:

Art. 76. A Administragdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato.

Por conseguinte, em estrita observancia ao mandamento legal supracitado, pode-se concluir que a Administracdo nio so
pode como deve exigir a corregdo da nota fiscal controversa, somado ao fato de que as normas financeiras vigentes em
matéria de pagamento determinam que a despesa incorreta sequer podera ser liquidada.

E oportuno esclarecer que a norma editalicia, neste caso, ¢ revestida de “valor abstrato”, com o intuito de reforcar a
atengdo do servidor responsavel quanto a regular “liquidagdo da despesa”, procedimento este formado por todos os atos
de verificagdo e conferéncia, desde o fornecimento do bem ou execugéio da obra ou prestagdo dos servigos, conforme
ajustado, até a apuracdo do valor devido e a quem se deve pagar, somente existindo obrigagdo de pagar apds a conclusdo
dessa fase.

Soma-se a isto, o fato de que os possiveis erros contidos em Nota Fiscal/Fatura (documento fiscal) podem ser de diversas
naturezas, o que acarretaria efeitos em diversas esferas, em especial a administrativa e fiscal. Assim, faz-se mister que
todos esses requisitos exigidos por normas e, por isso, obrigatorios a emissdo da Nota Fiscal/Fatura estejam presentes, de
forma correta, para que o pagamento possa ser feito pela Administragdo.

Desse modo, o documento basilar para os registros comprobatorios da despesa ¢ de pagamento ¢ o Documento Fiscal
(Nota Fiscal/Fatura), a qual sera anexada ao processo, por exigéncia legal.

Por sua vez, caso o documento fiscal apresente erro, 0 mesmo ndo tera validade juridica para respaldar o procedimento,
podendo ser, inclusive, objeto de questionamento pelos sistemas de controle da Administragdo Publica (Tribunal de
Contas, por exemplo), razdo pela qual se faz necessaria a sua retifica¢do, antes da efetivagdo do pagamento.
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Além disso, resta-se evidente que néo ¢ correto falar em “reten¢do indevida” pela Administragdo, uma vez que a eventual
contestacdo aos valores ¢ demais condi¢does da Nota Fiscal sera sanada por meio de sua retificagdo, momento no qual
podera se considerado devido pela Administragdo. Em outros termos, o dever de adimplemento da Administragdo inicia-
se com a cobranga na sua forma adequada, inexistindo-a, ndo gera obriga¢do para a Administragao.

Por final, ndo pode existir a inversdo de papéis, posto que a supremacia do interesse publico pertence a Administragdo e
ndo ao particular, ndo podendo a Administragdo ficar sujeita a pagamentos indevidos ou a estabelecimento de
procedimentos administrativos que beneficiem ou favorecem ao contrato, mas em total consonancia das regras de direito
financeiro que regem a Administragdo, previstos na Lei n.® 4.320/64, que estabelece o seguinte:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidag@o.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

I - a importancia exata a pagar;(Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012),

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obriga¢ao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.

Sendo assim, resta-se claro que as regras editalicias ndo sdo desarrazoadas e serdo mantidas, devidamente salvaguardados nos
principios e mandamentos legais vigentes e aplicaveis a espécie ora expostos.

Desse modo, a pretensdo da Impugnante néo se sustenta.

~ 3.12. Quesito 10 da Impugnac¢io — DAS PENALIDADES EXCESSIVAS - PLENAMENTE RESPONDIDO ATRAVES
DA DECISAO N°29.2018.CP1..0225729.2018.005505 ¢ DECISAO N° 32.2018.CP1..0228726.2018.004150

As razdes fundamentais da exigéncia fustigada ja foram esclarecidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste Ministério
Piblico em, no minimo, 4 (quatro) ocasides, bastando a interessada a andlise dos motivos expostos nas Decisdes de
n.° 020.2014.CPL.898102.2013.42105, 021.2014.CPL.898103.2013.42105 e 028.2015.CPL.952942.2014.47448 e Decisio n.’
008.2016.CPL.1088725.2016.5570, devidamente ratificadas recentemente nas DECISOES N° 29.2018.CPL.0225729.2018.005505 e
32.2018.CP1..0228726.2018.004150. Resumidamente:

O Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Particular preceitua que a Administracdo Publica deve
atuar em prol do interesse da coletividade, o qual ndo podera ser preterido ao conflitar com a protecdo exclusiva de um interesse particular, ou
seja, possui o conddo de reprimir condutas lesivas a Administragdo, sendo no primeiro plano, uma forma preventiva a inexecugdo do contrato
administrativo, e por segundo plano, carater compensatorio em razdo de possiveis perdas e danos diretos.

Outrossim, as penalidades encontram amparo no principio da razoabilidade ndo merecendo qualquer modificagdo. Conforme se
observa da redagdo original a sangéo sera aplicada para o descumprimento das obrigagdes, o que ndo retira o carater razoavel do preceito. Demais
disso, as obrigagdes estabelecidas na minuta ¢ medida de fundamental importéncia na execugdo do contrato administrativo que se busca firmar,
uma vez que a Administragdo ¢ impulsionada pela formalidade, regida pelo Principio Constitucional da Legalidade, ¢ o descumprimento
injustificado podera ensejar a rescisdo contratual e provocar prejuizos vultosos para o Contratante, razdo pela qual as multas devem ter como base
os percentuais ja estabelecidos, ndo exigindo revisdo, inclusive da base de célculo.

Cabe fazer mencdo, igualmente, ao art. 412 do Codigo Civil2 que estabelece que o valor da cominag@o imposta na clausula
penal ndo pode exceder o da obrigacdo legal. As penalidades (multas) admitidas em contratos sdo da espécie moratoria ou compensatoria, onde a
primeira ¢ devida em caso de inadimplemento contratual por mora (atraso) no cumprimento das obriga¢cdes ¢ a segunda referente ao
inadimplemento capaz de ocasionar rescisdo parcial ou total do contrato acordado.

A necessidade imediata da disponibilizag@o do servigo e, ainda, por estar assegurado a CONTRATADA a possibilidade da ndo
aplicacdo das multas e demais penalidades quando devidamente justificado o descumprimento das obrigagdes, considerando, ainda, que ndo ha
possibilidade juridica de relativizagdo da clausula de calculo de penalidades constantes no edital, entende este Pregoeiro ser improcedente o
pedido feito pela impugnante.

; 3.13. Quesito 11 da Impugnacio — REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS - PLENAMENTE RESPONDIDO
ATRAVES DA DECISAO N° 29.2018.CPL.0225729.2018.005505 e DECISAO N° 32.2018.CP1..0228726.2018.004150

As razdes fundamentais da exigéncia fustigada ja foram esclarecidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste Ministério
Publico em outra ocasido, bastando a interessada a analise dos motivos expostos na Decisdo de n.’ 008.2016.CPL.1088725.2016.5570,
observados os dispositivos do Item 21 do Edital e Clausula Décima Quinta da Minuta Contratual.
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Ademais, a minuta contratual foi redigida consoante autoriza a legislagdo especifica, garantido a empresa contratada o reajuste
no valor devido pela contratante mediante variagdo do indice de Servigos de Telecomunicag¢des (IST), ocorrida nos ltimos 12 (doze) meses.

Ressalte-se que estamos diante de contrato administrativo, o qual se distingue do contrato de carater privado. Neste as partes
podem pactuar tudo que a lei ndo proibe, ao passo que naquele a Administragdo encontra-se vinculada ao que a lei autoriza.

Assim sendo, como ha na legislagdo indice especifico, este deve ser utilizado no reajustamento do contrato. Ndo podendo ser
alterado.

3.14. Quesito 12 da Impugnacio — DA RAZOABILIDADE NA AlfLICACAO DA MULTA - PLENAMENTE
RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAO N° 29.2018.CP1..0225729.2018.005505 ¢ DECISAO N° 32.2018.CP1..0228726.2018.004150

As razdes fundamentais da exigéncia fustigada ja foram esclarecidas pela Comissdo Permanente de Licitacdo deste Ministério
Publico em, no minimo, 4 (quatro) ocasides, bastando a interessada a andlise dos motivos expostos nas Decisdes de
n.° 028.2015.CPL.952942.2014.47448 e 008.2016.CPL.1088725.2016.5570, os quais trazem em seu bojo, em resumo:

(...) ndo procedem os argumentos da Impugnante, haja vista que se insere no ambito discricionario da Administragao o
estabelecimento da base de calculo das multas sendo que, no instrumento convocatorio, esta previsto que a inexecugdo
total ou parcial e a execugdo precaria do contrato ensejard aplicagdo de penalidade, apds o regular processo
administrativo, observando, pois, as formalidades legais, especialmente do contraditorio e da ampla defesa.

Observe-se que a lei remete ao ato convocatdrio ou ao contrato o tratamento devido, pelo que interessa ao deslinde da
questdo, a san¢do de irregularidade e ao atraso injustificado no cumprimento do objeto.

Cumpre ainda enfatizar que, no exercicio do mister sancionatdrio, a Administragdo deve observar o panorama
constitucional, respeitando-se a legalidade estrita, a tipicidade, o devido processo legal, a proporcionalidade e a
razoabilidade.

3.15. Quesito 13 da Impugna¢io — GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE - PLENAMENTE RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAQ N° 32.2018.CP1..0228726.2018.004150

O questionamento ja foi enfrentado por meio da Decisdo n°. 008.2016.CPL.1088725.2016.5570, por onde tecemos o seguinte
entendimento:

O atraso no pagamento em decorréncia de ato da propria Administragdo tem como consequéncia a aplicagdo apenas de
compensac¢do financeira referida na alinea “d” do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/93, POSTO QUE, expressamente, apenas se refere aos casos
de atrasos de pagamento, quando devera ser prevista a forma de ressarcir o contratado pelo inadimplemento injustificado e ocasionado
exclusivamente por culpa da Administragéo.

Portanto, a penalizagdo em caso de atraso no pagamento ja estd contemplada conforme disposto na Clausula Décima
Primeira cominada a Clausula Décima Terceira, paragrafo oitavo, da MINUTA DE CONTRATO do Edital, assim fica mantido o texto
original.

3.16. Quesito 14 da Impugnacio — DA PREVISAO DE APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - PLENAMENTE _RESPONDIDO ATRAVES DA DECISAO N°
001.2014.CP1..798876.2013.45965

O questionamento ja foi enfrentado por meio da Decisido n® 001.2014.CPL.798876.2013.45965, por onde tecemos o seguinte
entendimento:

A empresa impugnante requer a exclusdo das previsdes de aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor na relagdo
entre este Orgdo e a licitante vencedora do certame, em oposi¢ao a previsdo da Clausula Vigésima Sexta, da Minuta de
Contrato.

Nao obstante as ponderagdes da impugnante, muitos menos a doutrina de escol em que se apoia, de pronto, afirmamos,
ndo assistir razdo a multicitada empresa, pois, a semelhanga do juizo desta Comissdo Permanente de Licitagdo, ha um
sem numero de doutrinadores que patrocinam, com legitimos argumentos, a aplicabilidade do Codigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor a uma avenga administrativa, quando a contratante ¢ a Administragdo, no sentido que lhe dé a Lei
8.666/93, sendo ela consumidora ou usudria, porque adquire ou utiliza produto ou servigo, como destinataria final.

A lei ndo faz distingo entre as pessoas juridicas que adquirem bens ou usufruem servigos. Nao ha por que se lhe negar a
prote¢do do CDC, ja que o Estado consumidor ou usuario ¢ a propria sociedade representada ou organizada.

Este ¢ o pensamento de Celso Bastos, ao arguir que a Lei ndo exclui o Estado quando este adquire produtos ou ¢ usuario.
1

Tome-se, por exemplo, a prestagdo dos servigos de telefonia, fornecimento de gas, agua e luz. Apregoar-se que a entidade
privada ou publica, por ser parte da Administragdo, esta afastada do manto protetor da Lei 8.078/90 ¢ simplesmente
absurdo e ndo se compatibiliza com o artigo 2° do CDC. Servindo-se a Administracdo, como qualquer particular, dos
servigos prestados por concessionarias do servigo publico, ndo tem cabimento sua exclusdo da protegdo legal, o que
feriria, brutalmente, a Constitui¢do, que agasalha todo consumidor, sem exclusdo de quem quer que seja.

Ademais, existe uma infinidade de situagdes em que a administragdo, como destinatéria final, adquire bens e servigos sem
licitagdo ou contrato administrativo formal, a exemplo das despesas de pronto pagamento, via suprimento de fundos, onde
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¢ irrecusavel que a Unica protegdo contra vicios tipicos da atividade de consumo reside no Codigo de Prote¢do e Defesa
do Consumidor.

Naio bastasse, ¢ imperioso destacar que a possibilidade de aplicagdo, subsidiaria, do CDC nos contratos administrativos,
decorre ndo s6 da inteligéncia do art. 54 da Lei n° 8.666/93, como do fato de a Administragdo tanto se enquadrar no
conceito de fornecedor, previsto no art. 3° da Lei n°® 8.078/90, como preencher o requisito da yulnerabilidade técnica ou
fatica/econdmica, exigido pela doutrina dominante.

Nesse sentido, vale mencionar que o TCU ja reconheceu a aplicabilidade do Estatuto Consumerista nos contratos
administrativos (processo n® TC-015.972/1999-2 do TCU). Alias, na versdo 32, de n° 87 (jan/mar 2001), da Revista do
Tribunal de Contas da Unifio, ha um artigo do mestre Jatir Batista da Cunha, Subprocurador-Geral do Ministério
Publico junto ao TCU, denominado “dplicabilidade do Coédigo de Defesa do Consumidor aos Contratos
Administrativos”, o qual toma por ponto de partida, justamente, o debate travado naquele processo. Ao final de seus
apontamentos, conclui o autor:

Por todo o exposto, pode-se concluir que é razoavel a interpretagdo de que sdo aplicaveis as disposi¢des do Codigo de
Defesa do Consumidor aos contratos administrativos, em carater subsidiario, desde que atendidas as seguintes condi¢des:

a) o orgdo ou entidade publica estiver em posi¢do de vulnerabilidade técnica, cientifica, fatica ou econdmica perante o
fornecedor, visto que a superioridade juridica do ente publico ¢ presumida nos contratos administrativos;

b) o 6rgdo ou entidade publica estiver adquirindo o produto ou servigo na condi¢do de destinatario final, ou seja, para o

atendimento de uma necessidade propria e ndo para o desenvolvimento de uma atividade negocial. (grifamos)

Ratificando esse entendimento, ha jurisprudéncia mais recente da Corte de Contas da Unido da qual ¢ exemplo ndo s6 o
ACORDAO n° 92/2004 — TCU — Segunda Camara, como o ACORDAO N° 853/2013 — TCU — Plendrio. Melhor, no
dispositivo desse tltimo decisum, inclusive, ha determinag@o no sentido de que se exija da contratada a repara¢do dos
vicios verificados no objeto, tendo em vista o direito assegurado a8 Administra¢io, dentre outros, pelo art. 12 da Lei n°
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Para finalizarmos o quesito, cumpre mencionarmos a liicida exposi¢do do administrativista Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, na sua didética obra, Compras pelo Registro de Pregos, na qual leciona, com énfase, que o Codigo de Defesa
e Protegdio do Consumidor pode ser utilizado pela Administragdo, sempre que se sentir prejudicada por fornecedor ou

prestador de servigos.2

Dessarte, ndo merece guarida a impugnagdo da pretensa licitante, ja que demonstrada a plausibilidade da aplicagdo
subsidiaria a futura avenca, no que couber, das disposi¢des da Lei 8.078/90.

1Citagao de Celso Bastos, in Comentarios a Constitui¢ao do Brasil, Saraiva, 2° volume, 1989, p.160.

2Editora Juarez de Oliveira, Sdo Paulo, 1998.

Corroborando, temos que acerca da aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor - CDC as contratagdes publicas, o
Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) nos Acdrdaos n.° 853/13-Plenario, n.° 1729/2008-Plenario, n.° 1670/2003-Plenario, n.° 5736/2011-1°
Camara, entendem pela possibilidade de sua aplicagéio as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, visando protegé-la contra eventual
prejuizo pelo ndo cumprimento fiel do objeto contrato. Para tanto, fundamenta-se o TCU no art. 2.° do CDC, segundo o qual consumidor ¢ toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final. Ainda no referido Acordao n.° 1.729/2008-Plenario, o
TCU salienta que ¢ prevalente na Corte de Contas o entendimento de que ¢ possivel a aplicacdo do CDC a Administragdo Publica, enquanto
consumidora de bens e servigos. Diante do exposto, sera mantida a exigéncia prevista na minuta contratual.

3.17. Quesito 15 e seguintes da Impugnacio — DOS ITENS TECNICOS

Em face dos questionamentos langados, as pecas foram remetidas a andlise e manifestagio da DIRETORIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO-DTIC desta Instituicdo, por intermédio do Setor de Infraestrutura e
Telecomunicac¢des-SIET, 6rgdo emissor do Termo de Referéncia, integrante do Edital ora questionado.

Via de consequéncia, aquele Setor se pronunciou no seguinte sentido, por meio do PARECER N°
11.2019.SIET.0316603.2018.015278, a seguir exposto de forma detalhada:

PROCESSO DE COMPRA: Pregio Eletronico n.° 4.014/2019-CPL/MP/PGJ, Termo de Referéncia 023.2018.DTIC.

OBJETO: Contratagao do servico de conectividade ponto a ponto em fibra Optica na cidade de Manaus, através de
conexao entre redes de dados nas pontas A e B, pelo periodo de 12 (doze) meses.

1. Relatério

Trata-se de pedido de impugnac@o da pretensa licitante TELEMAR NORTE LESTE S.A. cnpj n.° 33.000.118/0001-79,
recebida em 22 de abril de 2019, sob o documento 0316212, onde apresentam diversos questionamentos, contratuais e
técnicos.

Quanto ao assunto, este Setor se manifestara sobre aqueles que dizem respeito a especficiagdo técnica do objeto licitado, a
saber:

1. Item 2.3. - A conexdo entre as redes de dados ocorrera da PONTA A — SEDE DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA: TELEMAR diz ndo haver local na tabela para precificagdo subitem 2.3.1 € 2.3.2;

2. Item 6.12 alinea "e"'- Prazo de entrega/disponibilizagdo dos servigos: oi pede mudanga do prazo de 30 para 60 dias;

3. Item 4.2 do Anexo I (Termo de Referéncia n° 023.2018.DTIC) - Oi diz que ha divergencia entre pedir equipamentos
em comodato x servigo a ser disponibilizado;

4. Ttem 4.5 do Anexo I (Termo de Referéncia n° 023.2018.DTIC) - Oi informa que segue especificagcdes com padrao
nacional e internacional e diz que a latencia deve ser 60ms;

5. Item 4.5 alinea "d" do Anexo I (Termo de Referéncia n° 023.2018.DTIC) - oi requer alteragdo da disponibilidade
do link para 99,35%;
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6. Item 4.11.2 do Anexo I (Termo de Referéncia n° 023.2018.DTIC) - oi requer alteragdo no prazo de atendimento apos
abertura do chamado para 5h.

2. Da Anilise

Em atengéo ao pedido de manifestagdo técnica relativa aos pedidos de impugnacao recebidos, temos a informar:

2.1 Item 2.3 do Edital - A conexdo entre as redes de dados ocorrera da PONTA A — SEDE DA PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA:

A precificagao para cada um dos link ponto-a-ponto deve ser calculada ja incluindo ambas as pontas A e B.

2.2 Item 6.12 alinea "e" do Edital - Prazo de entrega/disponibilizagdo dos servigos:

Entendemos que o prazo de 30 dias para instalagdo e ativagdo do servigo é plenamente factivel uma vez que tanto a Sede
do MPAM (local de instalagdo da Ponta A) e as demais unidades, localizam-se em importantes vias de acesso na cidade
de Manaus, por onde ja passam circuitos opticos de dados de diversas empresas fornecedoras; ainda, historicamente a
demanda vem sido atendida, dendo dos prazos estipulados, por forncedores homologados nos certames licitatorios ao
longo dos anos.

2.3 Item 4.2 do Anexo I (Termo de Referéncia n° 023.2018.DTIC) - Divergéncia entre equipamentos em comodato x
servigo a ser disponibilizado:

O edital informa que os links ponto-a-ponto devem ser fornecidos totalmente em fibra optica e suas terminagdes devem se
dar por meio de conexdes (corddes) em fibra optica a serem ligados diretamente na porta optica dos
equipamento firewall do MPAM. Portanto, em nenhum momento se fala em cabos UTP com terminagdo RJ45.

Este item destaca também que todos os dispositivos de comunicagdo (equipamentos, cabos, terminadores, etc) necessarios
ao estabelecimento dos links sdo de responsabilidade da contratada, devendo ser fornecidos em regime de comodato.

2.4 Ttem 4.5 do Anexo I (Termo de Referéncia n° 023.2018.DTIC) - Latencia em 60ms:

Laténcia, assim como, Perda de pacote e Disponibilidade, sdo parametros reconhecidos de qualidade de servigo (QoS)
para links de dados, sendo parte integrante da especificagdo do objeto. Desta forma, a defini¢do de tais pardmetros
estabelece a propria natureza do objeto licitado, e ndo pode ser considerada, de forma alguma, como clausula ou condigao
restritiva a competitividade.

Os parametros solicitados sdo tdo somente os requisitos de qualidade minima para o atendimento das necessidades desta
PGJ. Dessa feita, as limitagdes técnicas de alguns fornecedores em prover os pardmetros de qualidade de servigos
requisitados ndo podem ser motivo para que estes pardmetros sejam dilatados ou mesmo ignorados.

2.5 Item 4.5 alinea "d" do Anexo I (Termo de Referéncia n° 023.2018.DTIC) - oi requer alteragdo da disponibilidade
do link para 99,35%;

O servigo de link ponto-a-ponto tem como uma de suas principais caracteristicas de acordo de nivel de servico (SLA)
contratual a alta disponibilidade, tempo este medido mensalmente devendo o link estar operante em 99,5% do tempo — e
no restante, em 0,5%, podendo ocorrer falhas.

Os parametros solicitados sdo tdo somente os requisitos de qualidade minima para o atendimento das necessidades desta
PGJ. Dessa feita, as limitagdes técnicas de alguns fornecedores em prover os pardmetros de qualidade de servigos
requisitados ndo podem ser motivo para que estes pardmetros sejam dilatados ou mesmo ignorados.

2.6 Item 4.11.2 do Anexo I (Termo de Referéncia n° 023.2018.DTIC) — Prazo de Reparo

No que diz respeito ao prazo para atendimento das questdes de ordem técnica, esclareco que trata-se da discricionariedade
da Administrac@o estabelecer os prazos toleraveis para restabelecimento dos servigos. No caso em questdo, a natureza das
atividades exercidas pelo MPAM demandam que o tempo de interrupg¢do do servigo ndo podera ser superior a 4 horas.

Por fim, a DTIC entende que as especificagdes do Termo de Referéncia 012.2018.DTIC estdo em pleno acordo, opinando
pela manuteng¢do do mesmo, conforme publicado no edital.

E a informagdo.

Manaus, 23 de abril de 2019.

HUDSON BARREIROS DA SILVA
Agente Técnico - Analista de Redes

CARLOS ALEXANDRE DOS SANTOS NOGUEIRA

Chefe do Setor de Infraestrutura e Telecomunicagdes

Nessa feita, em face das indagagdes dirigidas, verifico que o pronunciamento do Setor de Infraestrutura e Telecomunicacgdes
- SIET foi suficientemente claro, de modo a ndo exigir maiores digressdes.

A luz das razdes ora delineadas, considero esclarecidas as solicitagdes, reputando, portanto, desnecessaria a retificagido do edital
quanto aos pontos ora atacados, posto que em amplo respeito ao Principio da Ampla Concorréncia, dando prosseguimento ao certame até o seu

4. DA CONCLUSAO

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=379502&infra_si...  10/11



23/04/2019 SEI/MPAM - 0316773 - Decisédo

Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimento ao “ffem 11” do ato convocatorio, recebe a impugnagdo feita pela
empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A, em Recuperacio Judicial, inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, dela conhecendo e nio
recebe o pedido de esclarecimento e dele ndo conhece, para no mérito, negar provimento as objecdes apresentadas, fartamente refutados pelas
razdes de fato e direito exposta alhures.

Oportunamente, ressalto que as presentes obje¢des demonstram apenas a intengdo da Empresa Impugnante em adequar as
exigéncias editalicias a sua realidade, quando na verdade a necessidade deste Orgéo é que precisa ser atendida pelas pretensas licitantes. Ademais,
vislumbra-se que esta Instituicdo promoveu diversos certames com previsdes semelhantes aquelas ora atacadas, tendo obtido éxito em suas
licitagGes, inclusive com a participagdo de inimeros interessados. Portanto, caso os fornecedores detectem ndo ser possivel o atendimento as
disposigdes editalicias, recomendamos avaliar a conveniéncia em participar dos procedimentos licitatorios promovidos por este Parquet.

O teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo das propostas por parte das empresas interessadas, conforme preleciona o

dar-se prosseguimento aos demais atos providenciais.

E a decisdo.

Manaus, 23 de abril de 2019.

Edson Frederico Lima Paes Barreto
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo - Ato PGJ n.° 061/2019
Pregoeiro - PT 0391/2019/SUBADM

1In Sistema de Registro de Pregos e Pregio Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1* edigdo, 3* tiragem, 2004, pags. 503/504.

2Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em
dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

3Art. 412. O valor da cominagdo imposta na clausula penal ndo pode exceder o da obrigagdo principal.

Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, em
23/04/2019, as 12:05, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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