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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 14.2018.CPL.0185895.2017.015753

PROCESSO SEI N.” 2017.0015753

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO INTERPOSTOS
AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.°
4.014/2018-CPL/MP/PGJ, RESPECTIVAMENTE, PELO CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA ¢ AGENCIA DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA, EM 18 ¢ 19 DE ABRIL DE
2018, RESPECTIVAMENTE. PRESSUPOSTOS LEGAIS:
LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM
ATO  ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO, ATENDIDOS.
TEMPESTIVIDADE.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto das pecas
dirigidas, este PREGOEIRQ, com fundamento no artigo 13, § 1° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber os pedidos de esclarecimento e impugnacdo apresentados,
respectivamente, pelo CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA ¢ AGENCIA DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA, aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.014/2018-
CPL/MP/PGJ, pelo qual o Parquet Amazonense busca a contrata¢do de empresa especializada na
prestagdo de servigos de intermediagdo de estagio, para atender as necessidades do Ministério
Publico do Estado do Amazonas/ Procuradoria-Geral de Justi¢a, por um periodo de 12 (doze) meses,
conhecendo dos mesmos,_por tempestivos, para, no mérito, negar-lhes provimento.

b) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que nao houve
qualquer alteragdo do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

Chegaram ao e-mail institucional desta Comissao Permanente de Licitacdo, em 18 e
19 de abril de 2018, as 12h9min e as 13h34min, respectivamente, o pedido de esclarecimentos ¢ a
impugnacio interpostos aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.014/2017-CPL/MP/PGJ,

colhido pelos sobreditos interessados, requerendo, em sintese, o que segue:
a) CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE

1) Clausula 19* do Contrato - Das San¢des Administrativas

Solicitamos revisdo das sangdes aplicadas, considerando como base de
calculo do percentual de multa o “Valor dos servigos prestados”.
Ressaltamos que os valores da bolsa-auxilio e auxilio transportes
constantes na proposta e no contrato caracterizam apenas repasse, ndo
cabendo portanto a cobranga de multa sobre o referido valor.
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2) Item 5.2 do Termo de Referéncia e Clausula 2* § 5° do Contrato - A
contratada sera remunerada pela taxa de administragdo correspondente a
cada estagiario e contraprestacdo dos servigos detalhados neste Termo de
Referéncia.

Solicitamos esclarecer qual o valor de referéncia para a Taxa de
Administragdo?

3) Itens 5.4.4, 8.6.1.1 ¢ 8.7.3.1 do Termo de Referéncia e Clausula 3* item
¢ 4 Clausula 18* - Quando solicitado, encaminhar a CONTRATANTE, no
maximo, até o 2° dia util contado da data da solicitagdo, estudantes
candidatos ao estdgio, com identificacdo dos respectivos cursos e nivel de
escolaridade, adequados ao perfil requisitado, na capital do estado, de
acordo com as condi¢des e especificagdes.

Solicitamos analise quanto a possibilidade de dilatagdo do prazo de 2 dias
uteis para encaminhamento do candidatos para 3° dia util da solicitagdo.
Ressaltamos que o prazo de encaminhamento pode sofrer alteragdo de
acordo com a disponibilidade do candidato, o que expde a contratada a
uma “penalidade” no acordo de nivel de servico em razdo da agdo de
terceiro.

4) Item 5.4.2 - Da Selegdo de Estagiarios e Clausula 3" item 2 - Promover
todo o recrutamento, pré-selecdo e encaminhamento dos estagiarios de
nivel médio e superior (exceto académicos do curso de Direito) na Capital,
de acordo com as orienta¢des e diretrizes constantes no Ato PGJ n.°
169/2009, e alteragdes posteriores, e¢ demais requisitos a serem
encaminhados pelo Fiscal do Contrato.

Na aplicacdo de testes de Informatica, Portugués, Matematica e demais
disciplina relacionadas ao curso, exceto Direito, a Contratada podera
aplicar as provas supramencionadas de forma geral com o mesmo
conteudo? Variando apenas os niveis de dificuldade das provas (fécil,
médio ou dificil) e aplica-las de forma on-line?

b) AGENCIA DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - AGIEL

05- DOS PEDIDOS:

05.1- Com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracoes,
bem como nas diversas legislagdes conexas vigentes, e, visando o
recebimento, andlise e admissdo desta pega para que o ato convocatorio
seja devidamente retificado no sentido de se recuperar a caracteristica
essencial da disputa que ¢ ampliagdo do numero de participantes,
conforme explicitado no ACORDAO N° 8192/2017 - TCU — 2°
CAMARA, e no ACORDAO N° 1951/2018 - TCU - 1* Camara; esta
IMPUGNANTE, respeitosamente, REQUER:

05.2-A INCLUSAO no referido EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
4.014/2018 a alternativa de participagdo das AGENCIAS VIRTUAL DE
ESTAGIOS, com estrutura necessaria para prestar os servigos & distancia,
via internet, conforme “Maxima Vénia” exemplificado no quadro abaixo:

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 4.014/2018
[.]

EDITAL

[.]

9. DA HABILITACAO

[.]

9.7.1. d) Declaragao de que, caso vencedora do certame e ndo detentora de
sede administrativa no local da contratagdo, esta ciente da obrigagdo de
apresentar & FISCALIZACAO, em até 10 (dez) dias corridos da assinatura
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do contrato, o endere¢o completo das instalagdes (sede, filial ou
representacdo) da empresa na cidade de Manaus/AM, de maneira a
operacionalizar os servigos solicitados com maior eficiéncia durante toda a
vigéncia contratual, possibilitando, sobretudo, melhor fiscaliza¢do a ser
exercida pela CONTRATANTE. “OU” prestar os servicos através de
AGENCIA VIRTUAL DE ESTAGIOS com estrutura necessaria para
prestar os servigos de administragdo de estagios a distancia, via internet.

05.3- Do(a) nobre Pregoeiro(a) do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS - AM a realizagdo de contatos (“diligéncias”)
afim de comprovar a Eficiéncia, Celeridade, Seguranca, Qualidade,
Rapidez na Administracdo de Estagio a distancia, via internet, por
intermédio de AGENCIA VIRTUAL DE ESTAGIOS, conforme consta da
relagdo nominal acima citada e/ou dos diversos Atestados de Capacidade
Técnica em anexos.

05.4- apos os efetivos contatos, ora solicitados no item 05.3 anterior, caso
a nobre COMISSAO DE LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS - AM resolva decidir NAO INCLUIR no
presente certame a alternativa de participagio de AGENCIAS VIRTUAIS
DE ESTAGIO, a IMPUGNANTE, neste ato, insta por uma RESPOSTA
informando os motivos ¢ os fundamentos legais que embasaram tal
decisdo; em obediéncia ao Principio Constitucional da Motivagdo, como
também, do art. 2° Lei Federal n° 9784, de 29 de janeiro de 1999.

05.5- Outrossim, tendo em vista 0 ACORDAO N° 8192/2017 - TCU — 2*
CAMARA, de 05/09/2017, e o recente ACORDAO N° 1951/2018 - TCU -
1* Camara, de 13/03/2018, como também, no amparo da Stimula 222 deste
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, na hipotese, ainda que remota, de
ndo modificagdo do Agéncia Virtual de Estagios dispositivo Editalicio,
visando “INCLUIR” a opgdo de participagio das AGENCIAS VIRTUAIS
DE ESTAGIO que detenham, comprovadamente, estrutura necessaria para
prestar servigcos de administracdo de estagios a distancia, via internet; tal
decisdo, certamente, ndo prosperara perante REPRESENTACAO junto ao
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Para de Minas, 19 de abril de 2018.

AGIEL - Agéncia de Integragdo Empresa Escola LTDA EPP
Guilherme Almada Morais

Gerente Comercial

Passo a analise dos pressupostos legais e a exposi¢do das razdes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessério observar se os interessados atendem as exigéncias emanadas
do repositdrio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e
2°,do art. 41, da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N° 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante ¢ parte
legitima para impugnar edital de licitagcdo, desde que o facam, respectivamente, até o até o quinto e
segundo dia 1til anterior a data fixada para a realiza¢do da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual impugnagdo dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia
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de um ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia
da norma mencionada alhures, isto ¢, qualquer cidadao é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepgao de legitimidade,
pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado
as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e
simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatdrio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do
instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n
casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual obje¢do a um ato administrativo deve trazer consigo
suas razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar
que a oposicado seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito
ao fustigar/indagar pontualmente o entendimento de determinadas regras do edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderiam
interpor os questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei
aquela particular situagao.

No caso corrente, a pe¢a em liga partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢des do § 2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 10.1 e 10.2, em
interpretacdo conjunta ao subitem 20.1 do Edital, estipulando que:

10.1. Até o dia 19/04/2012, 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio pelo e-mail:
licitacao@mpam.mp.br, ou pelos facs-similes n°® (92) 3655-0743 ou 3655-0701, no horario
local de expediente da Instituigdo, das 8 as 14 horas.

10.2. Os pedidos de esclarecimentos de duvidas deverdo ser enviados ao Pregoeiro até o dia
18/04/2018, 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
preferencialmente  por meio eletrdnico, via internet, através do  e-mail
licitacao@mpam.mp.br, no horario local de expediente da Instituigdo, das 8 as 14 horas.

20.1 A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO prestara todos os esclarecimentos
solicitados pelos interessados nesta licitagdo, estando disponivel para atendimento de segunda
a sexta-feira, das 8 as 14 horas, na Av. Coronel Teixeira, 7.995, Nova Esperanca, Manaus —
AM, pelos telefones (92) 3655-0701, (92) 3655-0743 ou, ainda, pelo e-mail:
licitacao@mpam.mp.br.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes[1], cujo excerto segue abaixo:

A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da
Lei n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para a apresentagdo da
proposta”[2]. Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo
se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 18; o segundo, o
dia 17. Portanto, até o dia 16, Giltimo minuto do encerramento do expediente no 6rgédo, podera
o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnagdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza,
mas merece ser respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido a Administragao.
(sublinhamos)
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Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do
Estado do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipdteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece a regra geral
constante do CPC, segundo a qual exclui-se do computo o dia do inicio e inclui-se o do
vencimento (art. 184, caput). O trago distintivo, porém, reside no fato de que durante o
periodo de transcurso do prazo ¢ proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos
dispositivos legais em destaque é chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a respectiva
contagem se da para tras com a finalidade de impor um limite temporal na pratica do ato que
ndo seja dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessdo publica do
Pregédo Presencial n° 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de dezembro de 2008, quinta-feira.
Sendo assim, contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para
impugnagao do ato convocatdrio em questdo seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto porque
o dia 16 de dezembro de 2008 foi o ultimo dia proibido para a pratica do ato”. (TJ/AC, Al n°
2009.000005-2, Rel. Des. Adair Longuini, j. em 12.05.2009.)

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacao finalistica do dispositivo legal ao
norte especificado, a intencdo do legislador foi justamente a de disponibilizar ao pregoeiro tempo
suficiente para a apreciagdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou pedidos de
esclarecimentos, sendo o prazo de 03 (trés) dias razoavel para a tomada de decisoes.

Como ja se disse alhures, os possiveis participantes interpuseram suas
irresignacdes, encaminhando-as ao e-mail institucional deste Comité em 18 e 19 de abril de 2018,
as 12h9min e as 13h34min, respectivamente, o pedido de esclarecimentos e a impugnacao. Logo,
as pecas trazidas a esta CPL sio tempestivas.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional
de Licitagoes e Contratos Administrativos, quer na Constituicado Federal de 1988, bem como, frisa-
se, seguindo-se os mais licidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritéria.

J4

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios
claros, objetivos e legais durante a analise das documentagdes dos concorrentes em uma licitagao
decorre da obrigagdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de
definir qual a licitante reune condi¢des de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade
entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.°
8.666/93, abaixo disposto:

A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n.)

Em face dos questionamentos lan¢ados, as pecas foram remetidas a andlise ¢
manifestacdo da DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS - DRH, 6rgao emissor do Termo de
Referéncia, integrante do Edital ora questionado.

Via de consequéncia, aquela Divisdo se pronunciou no seguinte sentido, por meio
do MEMORANDO N° 49.2018.DRH.0185763.2017.015753:
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Senhor Presidente,

Com os cumprimentos de estilo, sirvo-me do presente a fim de conceder
resposta aos questionamentos apresentados pelas empresas em epigrafe,
em face do edital do certame de referéncia, notadamente, no que pertine as
regras estabelecidas no Termo de Referéncia correlato, confeccionado por
esta unidade.

Eis, abaixo, o teor das respostas, estruturadas em topicos, tal qual colhidas
pelos respectivos interessados:

Centro de Integracio Empresa-Escola - CIEE.

1 - "Solicitamos revisdo das sancdes aplicadas, considerando como
base de calculo do percentual de multa o “Valor dos servicos
prestados”. Ressaltamos que os valores da bolsa-auxilio e auxilio
transportes constantes na proposta e no contrato caracterizam apenas
repasse, nio cabendo portanto a cobranca de multa sobre o referido
valor."

Resposta: Em que pese o presente questionamento/pedido ndo cuide de
regra especifica do documento de especificagdo do objeto, e sim de
condi¢des da futura contratagdo, sobretudo, no que se refere as clausulas
penais do ajuste, ousamos tecer brevissimos comentarios, ja que
relacionados a remunerag@o do objeto delimitado.

Pois bem, apesar de a solicitagdo do pretenso licitante ndo se justificar
[revisdo das sangdes previstas], o fundamento de seu pedido esta correto.
Isto é, quando o edital e documentos integrantes se referem a "valor dos
servigos prestados" estdo, precisamente, aludindo, tdo-somente, a parcela
do wvalor contratual que corresponde a efetiva remuneragdo da
CONTRATADA, ¢ dizer, a taxa de administracdo ou de agenciamento,
como se queira. Corrobora com tal assertiva o item 5 da clausula
contratual fustigada, ao fazer uso da expressdo "valor total estimado
dos servigos de agenciamento".

Nao ha, portanto, na otica deste subscrevente, nada que demande revisdo
nesse sentido no instrumento convocatorio.

2 - "Solicitamos analise quanto a possibilidade de dilatacdo do prazo
de 2 dias uteis para encaminhamento do candidatos para 3° dia util da
solicitacio. Ressaltamos que o prazo de encaminhamento pode sofrer
alteracio de acordo com a disponibilidade do candidato, o que expde
a contratada a uma “penalidade” no acordo de nivel de servico em
razio da acio de terceiro."

Resposta: Quanto a presente solicitagdo, afirmamos, de pronto, a
impossibilidade atual de flexibilizarmos a regra prevista, posto que resulta
de pratica administrativa ha muito consolidada na Institui¢do e que tem, ao
longo dos anos, demonstrado-se satisfatoria a execucdo contratual e as
partes envolvidas na prestagdo dos servigos. Noutras palavras, em regra, o
estudante candidato atende aos prazos fixados pelo intermediador, que,
consequentemente, atende a demanda da CONTRATANTE
temporaneamente. Alids, desconhecemos hipdtese em que quaisquer dos
contratados para prestagdo dos servicos em voga, nos ultimos cinco anos
ao menos, inclusive, a ora peticionante, tenham respondido a
procedimento apuratorio, culminando com penalidade nesses termos.

3 - "Na aplicaciio de testes de Informatica, Portugués, Matematica e
demais disciplina relacionadas ao curso, exceto Direito, a Contratada
podera aplicar as provas supramencionadas de forma geral com o
mesmo conteiido? Variando apenas os niveis de dificuldade das provas
(facil, médio ou dificil) e aplica-las de forma on-line?"

Resposta: Sim. A aplicag@o dos testes mencionados podera ser de forma
“on line” ou presencial, a critério da contratada, visto tratar-se apenas de
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pré-selecao.

Agéncia de Integracio Empresa Escola LTDA. - AGIEL

"REQUER: [..] A INCLUSAO no referido EDITAL PREGAO
ELETRONICO N° 4.014/2018 a alternativa de participacio das
AGENCIAS VIRTUAL DE ESTAGIOS, com estrutura necessiria
para prestar os servicos a distincia, via internet, [...]"

Resposta: Tratemos a impugnacéo aprensentada com toda a objetividade
e precisdo com que deve ser analisada.

Vé-se da simples leitura da peca de impugnagdo que toda ela gira em torno
do seguinte nucleo: da eventual ilegalidade da exigéncia consignada no
item 9.7.1, I, d, do Edital. Assim prevé o aludido item:

"Declaragdo de que, caso vencedora do certame e ndo detentora de sede
administrativa no local da contratagdo, esta ciente da obriga¢do de
apresentar a FISCALIZACAO, em até 10 (dez) dias corridos da
assinatura do contrato, o endereco completo das instalagoes (sede, filial
ou representagcdo) da empresa na cidade de Manaus/AM, de maneira a
operacionalizar os servigos solicitados com maior eficiéncia durante toda
a vigéncia contratual, possibilitando, sobretudo, melhor fiscalizagdo a ser
exercida pela CONTRATANTE."

Segundo os argumentos langados pela interessada, tal requisito alijaria do
certame empresas tal qual a impugnante, que prestam servigos de
agencimento/intermediacdo de estdgio de forma remota. A conclusio é
equivocada, por uma simples razdo: caso queira participar do certame,
vencé-lo e prestar os servigos correlatos satisfatoriamente, qualquer
licitante devera ter ou providenciar a época do contrato, no minimo,_ uma
representacdo local.

Dito de outra forma, quaisquer empresas do ramo poderdo participar da
licitacdo e, eventualmente, sagrar-se vencedora da mesma, inclusive,
aquelas que prestam o servigco objeto do cotejo de forma remota,
pela internet, conquanto atendam a todos os reclames fixados no ato
convocatorio, tidos por essenciais pela Administragao.

Tal requisito ndo corresponde a uma condi¢do de participagdo, mas sim a
elemento de execucdo contratual, considerado pela Administracdo como
minimizador de riscos e intercorréncias na prestacdo dos servigos e, por
via de consequéncia, como potencializador duma satisfatoria execugao.

Portanto, caso ndo possua estrutura fisica local, a contratada deverd
providenciar, ao_menos, uma representacdo [por exemplo, profissional
que responda legitimamente pela empresa, com endereco e meios de
contato certos, indicados pela contratada], o que, convenhamos, na atual
conjuntura de mercado, ndo ¢ dificil, nem tampouco, assaz oneroso.

Isso ndo quer dizer que a Administrag@o langarda méao a todo momento e a
qualquer custo dessa representacdo local. A experiéncia atual e passadas
da gestdo de contratos tais revelam que o atendimento presencial ¢ a
existéncia de uma logistica local é primordial para a efetiva¢do de diversas
atividades contratuais, dentre as quais, o preparo ¢ a realizagdo do
recrutamento, pré-selecdo, encaminhamento, credenciamento pos-
concurso ou pods-selecdo; a promogdo de treinamento de capacitagdo aos
estagiarios, quando solicitado; a realizacdo de entrevistas e sessdo de
orientagdo a estagio, com os estagiarios, para informa-los das suas
responsabilidades, bem como acerca da estrutura e das competéncias do
orgdo ou entidade onde atuardo; e outras que sdo tipicas de contratos dessa
natureza, as  quais, embora, em  muito, possam  ser
automatizadas/informatizadas, ainda ensejam uma série de providéncias
melhor executaveis presencialmente.
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Nao bastasse, a inexisténcia de uma estrutura fisica minima de apoio as
atividades do agente integrador, em principio:

a) transferird o custo de impressao de termos de compromisso de estagio e
de termos aditivos contratuais ¢ de declaragdes para a Institui¢ao, sem que
o impugnante pretenda, proporcionalmente, a reducdo da taxa de
administracdo. Hoje, os referidos termos sfo impressos, devido a
necessidade de assinatura por parte do estudante, instituicdo de ensino e
CONTRATANTE, ao menos que o intermediador disponibilize aos
envolvidos meios de assinatura digital;

b) inviabilizara ou, minimamente, dificultard o cumprimento de itens do
Termo de Referéncia, por exemplo: "promover treinamento de capacitagdao
aos estagiarios, quando solicitado; realizar entrevistas e sessdo de
orientagdo a estagio, ...";

c¢) limitard a qualidade da orientacdo a ser prestada ao estagiario quanto
aos procedimentos de inicio e término da relagdo de estdgio, bem como a
solucdo satisfatoria de ocorréncias no curso deste; e

d) transferira para a CONTRATANTE o 6nus da resolugdo de questdes
burocraticas, que estariam, contratual ¢ logicamente, a cargo do agente
integrador.

A titulo de comparagdo, lembremos que, mesmo no ensino a distancia de
cursos superiores, ¢ praxe a manuten¢do de um escritorio local, para a
solucdo de questdes similares as aqui versadas.

Agora, por 6bvio, se a CONTRATADA der conta de prover toda a
demanda exigida pela CONTRATANTE de maneira remota, sem a
necessidade de utilizagdo da estrutura fisica ou de intermediacdo de
representante local, excelente, isso demonstrara a eficiéncia da prestadora
e a satisfagdo do interesse publico justificador da contratagdo. Numa outra
via, contudo, salvo melhor juizo, ndo deve a Administragdo atuar sem
cautela e colocar-se em significativo grau de vulnerabilidade e risco, por
ndo prever possiveis prejuizos decorrentes de uma ma prestagdo. A
exigéncia editalicia, como ja dissemos, busca amenizar isso sem criar
medidas restritivas desarrazoadas a competitividade, como pretende fazer
crer a impugnante.

Atenciosamente,

MARLON ANDRE MENDES BERNARDO
Chefe da Divisao de Recursos Humanos - DRH

Agente Técnico - Administrador

Nessa feita, em face das indagacdes dirigidas, no que se refere aos pedidos de
esclarecimento e impugnacdo de pontos do Termo de Referéncia, o pronunciamento da DRH foi
suficientemente claro, de modo a ndo exigir maiores digressoes.

Especificamente, no que concerne a impugnagdo aviada pela empresa AGIEL, a
Divisdo de Recursos Humanos elucida que a exigéncia prevista no item 9.7.1, II, d , do Edital nao
impde uma "limitacdo despropositada e desarrazoada a competitividade, mas busca preservar
estagiarios e esta Procuradoria-Geral de Justica do custo de obrigacées que, por sua natureza,
devem ser satisfeitas pelo orgiao integrador do estagio e para as quais esta prevista a taxa de
administracio''.

Quanto ao pedido subsididrio da empresa AGIEL, para que o Pregoeiro faca
a realizacao de contatos (diligéncias) a fim de comprovar a Eficiéncia, Celeridade, Seguranca,
Qualidade, Rapidez na Administragdo de Estagio a distancia, via internet, por intermédio de
Agencia Virtual de Estagios, temos por despicienda a medida, em face da manifestagdo do setor
demandante do objeto do presente certame que, inobstante os argumentos da impugnante, reputa
necessaria a exigéncia editalicia atacada, considerando as especificidades do futuro contrato.
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Em relagdo ao pedido de esclarecimento do CIEE quanto ao valor de referéncia da
taxa de administragdo, segue o posicionamento deste Pregoeiro.

A requerente solicita que seja informado o valor de referéncia para a taxa de
administracio, pois, conforme disposicdo do item 5.2 do Termo de Referéncia, aquela sera a
forma de remuneracao da contratada.

No caso concreto, o questionamento nos remete a possivel apresentagdo do valor
estimado pela Administragdo para a contratacdo do objeto em voga, o cerne da indagagdo da
interessada ¢ direto e simples e, portanto, reclama pronunciamento pontual e sem maior digressao,
haja vista tratar-se de questdo de pacifico entendimento no ambito da Corte Maxima de Contas da
Unido.

Bem se sabe que as contratagdes publicas sdo regidas por varios principios e
critérios, dentre os quais, certamente, o da publicidade. Ocorre que, no caso particular em aprego, ha
que se considerar, sobretudo, outros principios de muito maior relevancia, repisamos, in casu, ja que,
em abstrato, ndo se pode afirmar a sobrepujanga de um principio sobre o outro. Referimo-nos, assim,
aos critérios da competitividade, impessoalidade e da igualdade entre os concorrentes.

I) Levando-se em conta a competitividade do certame, a experiéncia vivenciada
pelo Orgdo conduz a irrefutavel conclusio de que a revelagdo do preco méximo a ser desembolsado
com a contratacio faz as propostas dos licitantes orbitarem em torno desse valor, o que prejudica
a obtencao das melhores condi¢des de contratagao, em patente afronta ao principio sob exame.

Em outras palavras, pela optica da Administracdo Publica, restaria prejudicada a
possibilidade de negociagdo do prego com o licitante vencedor preconizado no inciso XVII do artigo

4° da Lei 10.520/20023.

Desse modo, com a divulgacdo do valor estimado, o dispositivo supracitado tornar-
se-ia letra morta, perdendo, portanto, sua finalidade. Ora, o licitante vencedor sabendo que sua
proposta se encontra dentro do estimado, em tese, perderia o interesse na negociacao, pois sabe que a
Administragdo deve contratd-lo com o preco inicialmente ofertado, uma vez que estd no limite da
estimativa.

IT) Considerando-se a impessoalidade e isonomia entre os interessados, a luz da
solicitacdo em andlise e de seus argumentos, ambos os critérios seriam ofendidos ao conceder-se,
unica e exclusivamente, a empresa que pedisse, as informagdes alusivas a quantia maxima disponivel
para desembolso pela Administragdo. Dito de outra forma, ndo ha como se garantir impessoalidade e,
portanto, isonomia, se as regras aplicadas no certame nao forem conhecidas por todos e pelos
mesmos meios.

Tudo isso porque, lembramos, caso fosse admitida a consulta anterior a tal fase,
além de se comprometer a livre disputa e a possivel contratagdo mais vantajosa, estar-se-ia,
flagrantemente, desrespeitando o principio da isonomia.

Em ambos os sentidos (I e II), ha farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido corroborando com o que aqui se apregoa, tais como os Acoérdaos 644/2006, 1925/2006,
114/2007, 1789/2009, todos do Plenario do TCU. Eis o trecho do voto do Relator, Ministro José
Jorge, do Processo n° TC 033.876/2010-0, atinente ao ACORDAO N.° 392/2011 — TCU - Plenério:

[.]

Portanto, nas licitagdes na modalidade de pregdo, os orgamentos estimados em planilhas de
quantitativos e precos unitarios — e, se for o caso, 0s pre¢cos maximos unitarios ¢ global — nao
constituem elementos obrigatérios do edital, devendo, no entanto, estar inseridos nos autos
do respectivo processo licitatorio. Cabera aos gestores/pregoeiros, no caso concreto, a
avaliaciio da oportunidade e conveniéncia de incluir tais orcamentos — ¢ os proprios
precos maximos, se a opgao foi a sua fixagdo — no edital, informando nesse caso, no proprio
ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para obté-los. .(g.n.)

No julgamento do mesmo processo, decidiu o Plendrio daquela Corte:
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[...] ndo seria obrigatoria a fixacdo de preco maximo, tampouco a divulgagdo do valor
orgado, por se tratar de pregdo. Pelas razdes ja expostas, ficaria a critério do orgao fixar o
preco maximo, sendo igualmente discricionaria a sua divulgacao. . (g.n.)

Esse posicionamento foi recentemente reafirmado na sessdo plenaria do TCU, do
dia 20 de agosto de 2014 ¢ pela Segunda Camara daquela Corte de Contas em 10 de novembro de
2015, decidindo-se que:

na licitacdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatorios do edital, mas deve estar
inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Todavia, sempre que o
prego de referéncia ou o prego maximo fixado pela Administragdo for utilizado como critério
de aceitabilidade de pregos, a sua divulgacdo em edital torna-se obrigatoria. (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acordao n. 2.166/2014. Relator: min. substituto
Augusto Sherman Cavalcanti. Sessao de 20 ago. 2014.)

Debatendo sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) no Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, o Ministro Benjamin Zymler, a época presidente do Tribunal
de Contas da Unido, ao comentar as inovagdes desse novo regime de licitagdes, destacou que “o
sigilo sobre o orcamento_evitara que as propostas gravitem em torno do or¢amento fixado pela
Administragdo, ampliando-se a competitividade do certame.”

Por conseguinte, avaliamos que no presente caso, ndo € oportuno e conveniente a
divulgacao do preco estimado. Entretanto, tanto o orcamento estimado em planilhas e os precos
maximos integram os autos do processo administrativo que lastreia o presente certame, mas, como
dito, sua divulgacgao ¢ decisdo discricionaria do 6rgao organizador.

Mas vale destacar que, apos a fase de lances, ¢ ampla a possibilidade de acesso, por
parte do licitante, ao processo administrativo onde constam os or¢amentos estimados em planilhas de
quantitativos e pre¢os unitarios.

De todo caso, nenhum prejuizo terd o pretenso licitante, vez que sabe, de antemao,
o valor que podera cobrar por seus servicos, ja que pratica seu pre¢o todos os dias no mercado
nacional.

Por fim, a pratica adotada pelo Parquet, ou seja, sigilo sobre o or¢amento, consolida
a posicao defendida pelo TCU, isto ¢, amplia a disputa e consagra a competitividade do certame,
culminando no principio basico da licitagdo: a busca da melhor proposta para a Administragdo
Publica, razao pela qual decidimos pelo improvimento do pedido.

A luz das razdes ora delineadas, este Pregoeiro, em cumprimento ao “item 10” do
ato convocatorio, considera esclarecidas as solicitagdes, reputando, portanto, desnecessaria a
retificagdo do edital quanto aos pontos ora questionados, dando prosseguimento ao certame até o seu
desiderato.

5. CONCLUSAO

Dessarte, conheco dos pedidos de esclarecimento e impugnacdo, por tempestivos,
para, no mérito, negar-lhes provimento.

Considerando que o teor da presente decisdo nao afeta a formulagdo das propostas
por parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93,
mantém-se a realizacio do cotejo na data original, conforme publica¢io oficial, a fim de dar-se
prosseguimento aos demais atos providenciais.

E a decisdo.
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Manaus, 23 de abril de 2018.

Mauricio Aratjo Medeiros
Pregoeiro — Portaria n.° 0294/2018/SUBADM
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