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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 5.2018.CPL.0173808.2017.010974

PROCESSO SEI N.° 2017.010974

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.° 5.002/2018-
CPL/MP/PGJ, PELAS EMPRESAS GARY RICARDO, RV CONSTRUTORA, CONCREENG, REGO E MENDES CONSTRUCOES
LTDA., EM 06 DE MARCO DE 2018 (GARY RICARDO), 07 DE MARCO DE 2018 (RV CONSTRUTORA, CONCREENG E REGO E
MENDES) E 08 DE MARCO DE 2018 (REGO E MENDES). PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO, TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto das pegas dirigidas, este PREGOEIRO, com fundamento no artigo 13,
§ 1.°do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber ¢ conhecer dos pedidos de esclarecimentos apresentados pelas empresas susomencionadas, aos termos do edital do Pregdo
Presencial n.° 5.002/2018-CPL/MP/PGIJ (doc. 0171762), pelo qual se busca a contratag¢do de empresa especializada para presta¢do de servigos reconstru¢do da
parcela remanescente do muro de divisa entre o condominio Tupand e a Procuradoria Geral de Justi¢a, localizada na Av. Coronel Teixeira, n’. 7.995, Nova
Esperanca, Manaus - Amazonas, com fornecimento total de mdo de obra, ferramentas, equipamentos, materiais de consumo, e materiais de reposi¢do necessarios
para execugdo dos servigos.

b) No mérito, reputar esclarecida a solicitagdo, conforme discorrido na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizagdo do certame, uma vez que ndo houve alteragio do objeto, em consondncia com o art. 21, § 4.° da
Lein.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Chegaram ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitagdo, em 06, 07 e 08 de marco de 2018, com os respectivos horarios
indicados abaixo, os pedidos de esclarecimentos interpostos aos termos do Edital do Pregdo Presencial n.° 5.002/2018-CPL/MP/PGJ (doc. 0171762), colhidos
pelas sobreditas empresas, questionando o seguinte:

GARY SERVICOS - 06/03/2018 14:07

Em analise do orgamento de referéncia verificamos que o item 5.4 e 5.5, apresenta consumo igual a 0,00 do item Ago CA 50/60, ou seja ndo
sendo considerado na composi¢do o item em questdo.

Foi identificado também que os valores de custo de mdo de obra ndo estd obedecendo o dissidio vigente , segue em anexo documento para
consulta.

Quanto ao item 2.1.2 - Preparo de substrato com utilizagdo de hidrojateadora de areia, para limpeza de ferragens e superficies de concreto:
A Portaria N.° 99 de 19.10.2004 - proibe em todo o Pais o uso de areia seca ou imida como abrasivo nos processos de trabalho de jateamento.
O servigo sera adotado?

Segue em anexo portaria para consulta.

Atenciosamente;

Jonas Barroso.

RV CONSTRUTORA - 07/03/2018 09:33
Sr°. Presidente da Comissdo de Licitag@o.

Bom dia, venho através deste dizer que admiro muito a forma de agir desta Comissdo tem sido susto em julgamento de recursos e
classificagdo de documentagdo e propostas das Empresas que concorrem as licitagdes deste Estabelecimento. pro isso peco que reveja a
planilha do referido Edital, pois os pregos dela sio um absurdo, uma vergonha para aclasse, vejamos alguns exemplos ( ACO CA 50 RS.1,95
- ACO 60 RS.1,75 ) nem na fabrica em Sao Paulo custa isso, Aluguel de CONTAINERRS.RS. 402,007 - ALVENARIA RS. 31,78 ndo existi
na praga, ENCARGOS SOCIAS, TODOS ERRADOS ( SERVENTE 8,84 SINAPE 14,38 - PEDREIRO 11,36 SINAPE 17,43 ( JANEIRO
2018)

CONCREENG - 07/03/2018 11:18
OBIJETO - MURO DE DIVISA

ITENS 54 5.5 63 ARMACAO EM ACO FORNECIMENTO E APLICACAO

CA-50 R$ 1,95/KG
CA-60 R$ 1,75/KG

OS PRECOS EM QUESTAO ESTAO MUITO ABAIXO DO MERCADO
SOLICITAMOS A VERIFICACAO DOS ITENS
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GRATO
CONCREENG
ENG.BRUNO

REGO E MENDES CONSTRUCOES LTDA. - 07/03/2018 14:24
Boa tarde,

Viemos por meio deste pedir esclarecimentos sobre a base de preco utilizada no or¢amento.

Base SINAPI — qual o més de base?
Base ORSE - qual 0 més de base?
Base SBC - qual o més de base?

Att,

Sidney F. Fernandes

REGO E MENDES CONSTRUCOES LTDA.
GERENCIA TECNICA ~ GETEC

Contato:

gtec@manaosconstrucoes.com
sff.eng@uea.edu.br

(092) 3342-6670

(092) 98184-6854

REGO E MENDES CONSTRUCOES LTDA. - 08/03/2018 17:24

Boa tarde,

Ao analisar as composi¢des de preco unitario fornecidas no edital encontramos no item de servigo 5.4

insumos diferentes com valores diferentes mas codigos iguais, assim como um coeficiente zerado.

Dessa forma pedimos um posicionamento sobre este servigo.

Att,

Guilherme B. Pinheiro

REGO E MENDES CONSTRUCOES LTDA.
GERENCIA TECNICA — GETEC

Contato:

gtec(@manaosconstrucoes.com

(092) 3342-6670

(092) 98194-7514

Passo a analise dos pressupostos legais e a exposi¢do das razdes de decidir.
2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente,
aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo, desde que o fagam,
respectivamente, até o até o quinto e segundo dia 1til anterior a data fixada para a realizagdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual impugnagdo dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo
eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentagao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto é, qualquer cidaddo é
parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcdo de legitimidade, pois mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com
interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples
anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a inten¢do do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso
sistema de fiscalizagdo.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia l6gica do instituto ora em estudo. E dizer, so se pode questionar, esclarecer
ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.
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Consequentemente, eventual obje¢do a um ato administrativo deve trazer consigo suas razdes fundamentais especificas, mesmo que
simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposi¢do seja genérica, vaga e imprecisa. A pe¢a em analise preencheu, também, esse requisito ao
fustigar/indagar pontualmente o entendimento de determinadas regras do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite
de tempo em que se poderiam interpor os questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular situagao.

No caso corrente, a pega em liga partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢des do § 2°, art.
41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispdem, também, os subitens 9.1 estipulando que:

9.1. Qualquer PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em relagdo a eventuais duvidas na interpretagdo do presente Edital e seus anexos ou
IMPUGNAGCAQ de seus termos devera ser encaminhado, por escrito, a CPL, no enderego indicado no preimbulo deste Edital, por meio do
fax (92) 3655-0743 ou 3655-0701, ou através do enderego eletronico licitacao@mpam.mp.br, até o dia 21/03/2018, 02 (dois) dias uteis antes
da data de abertura do Pregéo, no horario de expediente da Institui¢do, de 8 as 14 horas.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se, para
tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes[1], cujo excerto segue abaixo:

A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabelecida para a apresenta¢do da proposta”[2]. Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situagéo:

O dia 19 foi fixado para a realizagao da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na
contagem regressiva ¢ o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ltimo minuto do encerramento do expediente no 6rgio, podera o
licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnagdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer
documento que ¢ dirigido a Administra¢do. (sublinhamos)

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipéteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do
computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O trago distintivo, porém, reside no fato de que durante o periodo de
transcurso do prazo ¢ proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos dispositivos legais em destaque ¢ chamado de regressivo, ou inverso.
Isso porque a respectiva contagem se da para tras com a finalidade de impor um limite temporal na pratica do ato que nao seja dentro do
periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessdo publica do Pregéo Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de
dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para impugnagdo do ato
convocatdrio em questdo seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o Gltimo dia proibido para a
pratica do ato. (TJ/AC, Al n® 2009.000005-2, Rel. Des. Adair Longuini, j. em 12.05.2009.)

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretaco finalistica do dispositivo legal ao norte especificado, a inten¢do do legislador foi justamente a
de disponibilizar ao pregoeiro tempo suficiente para a apreciagdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou pedidos de esclarecimentos, sendo o
prazo de 02 (dois) dias razoavel para a tomada de decisdes.

deste Comité em 06, 07 e 08/03/2018, logo os pedidos aviados sio TEMPESTIVOS.

Assim, passemos & analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios
dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais licidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia
majoritaria.

Nesse sentido, vale recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a analise das documentagdes dos
concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigagdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retine
condi¢des de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio
da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da imp lidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Pois bem, iniciando a analise das pegas dirigidas, vé-se, de pronto, que o nucleo do confronto originario de alguns pretensos licitantes se
referem pura e simplesmente a observancia obrigatoria, inclusive pela Administragdo Publica, dos pisos salariais vigentes para as categorias profissionais dos
postos de servigos contratados.

http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=210846&infra_sistema=100000100:


mailto:licitacao@mp.am.gov.br
mailto:licitacao@mp.am.gov.br
mailto:licitacao@mp.am.gov.br
http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=142104&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001162&infra_hash=b9e8080aff29d8fbafc49824aeedc91dd66608c9442efad80f5759f0e428a5ca#_ftn1
http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=142104&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001162&infra_hash=b9e8080aff29d8fbafc49824aeedc91dd66608c9442efad80f5759f0e428a5ca#_ftn2

13/03/2018 SEI/MPAM - 0173808 - Decisédo

Bem a proposito, ja se disse em deliberagdo deste Comité (Decisées n.° 003 e 014.2015.CPL), amplamente divulgado no sito institucional desta
PGJ/AM (endereco eletronico para consulta: http:/mpam.mp.br/servicos-sp-261893274/licitacoes/licitacoes-finalizadas/pregao-presencial/7649-pp-5-002-2015-
conservacao-e-limpeza) em que pese ser alusiva aos servigos continuados de limpeza e conservacao predial, mas perfeitamente aplicavel ao caso concreto, que os
pretensos licitantes deverdio confeccionar suas propostas de pregos em consonancia & Convencao Coletiva de Trabalho vigente a data de abertura do certame.

Esse esclarecimento, portanto, a fortiori, resta por espancar qualquer divida que viesse a surgir nesse sentido. Isso porque o Edital, em nenhum
momento, nomeou qual convengdo ou acordo trabalhista deveria ser observado, nem tampouco, fixou valores fixos de remunerac¢do para cada posto de servigo
previsto na especificacao.

Portanto, em contrassenso ao que alega o impugnante, ndo ha nada nesse aspecto que necessite ser retificado no instrumento convocatorio e que
disso resulte a essencial incidéncia da regra insculpida no art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

De outra banda, ¢ bem verdade que o projeto basico e os memoriais de calculo realizados pela Administragdo, de onde se extrai o valor de
referéncia, encontram-se datados de 24.08.2017, o foi em momento anterior a homologagao do Dissidio Coletivo CCT n.° 2016/2017, PROCESSO n.° 0000238-
32.2016.5.11.0000, ocorrida somente no dia 30.08.2017, do que, inobstante, niio se pode concluir, liminarmente, que a reserva orcamentaria do Ente Contratante
sera insuficiente para fazer frente a despesa decorrente do melhor preco apresentado apds disputa na licitagdo, mesmo porque, caso isso ocorra, o gestor podera
langar mao dos mecanismos legais a sua disposi¢do, v.g., da faculdade prevista no § 3°, do art. 43, da Lei 8.666/93.

3.1. Da analise e pronunciamento da drea técnica

Da anélise do pedido anteriormente transcrito, infere-se que as indagag¢des dizem respeito a aspectos técnicos do documento de especificagdo do
objeto a ser licitado. Desta feita, foi a duvida submetida a apreciagdo da DIVISAO DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E CALCULO - DEAC, érgao
emissor, dentre outros documentos integrantes do Edital ora questionado, do Termo de Referéncia, a qual apresentou as informagdes abaixo:

GARY SERVICOS;

1) Faz questionamento a respeito do valor dos servigos dos itens 5.4, 5.5 e 6.3 que contém um coeficiente zerado em sua composi¢ao.

R.: Ao analisar as CCU (composi¢do de custo unitario), realmente existem apenas os valores referentes a mao de obra e ao arame recozido.
Isso acontece, pois se trata da constru¢do de um remanescente de obra, entdo o MP ja tem disponivel o ago a ser utilizado na construgio.

2) Quanto ao valor da méo de obra.

R.: A proposta foi elaborada quando estava em vigor a convengéo 2015/2016, portanto o sistema utilizado por este MP leva em consideragdo
os valores da mio de obra desta conven¢do que ate homologada a época. Para a apresentagdo das propostas a concorrente pode e deve
apresentar a os valores da mao de obra da convencdo em vigor, lembro aos concorrentes que para 2018 existe apenas uma recomendagio do
siduscon, pois a convengdo ainda esta em discusséo junto ao Ministério do Trabalho.

3) A Portaria N.° 99 de 19.10.2004 faz referéncia a tecnologia de Jateamento de Areia, onde hé4 dispersdo de poeiras, ja na tecnologia
sugerida, o Hidrojateamento, ou seja o jateamento projetado através da dgua esse problema ndo ¢ observado, sendo permitido o seu uso.

CONCREENG;

1) Pergunta quanto a respeito do valor dos servigos dos itens 5.4, 5.5¢ 6.3 .

R.: Ao analisar as CCU (composi¢do de custo unitario) dos servigos a concorrente vera que ndo ha indice de consumo de ago, apenas valores
referentes 4 mao de obra e ao arame recozido. Isso acontece, pois se trata da construgdo de um remanescente de obra, entdo o MP ja tem
disponivel o ago a ser utilizado na construgao.

REGO E MENDES COSNTRUCOES LTDA;

1) Pede esclarecimentos sobre a base de prego utilizada no orgamento.
R.: As bases utilizadas foram:
ORSE -2017/05;
SBC —2017/08 Manaus;
SICRO —2016/11 com desoneragao;
NOVO SICRO -2017/01;
SINAPI - 2017/07 com desoneragéo.
2) Pergunta a respeito do valor do servigo do item 5.4, que contém um coeficiente zerado em sua composi¢ao.

R.: Ao analisar as CCU (composi¢do de custo unitario), realmente existem apenas os valores referentes 4 mao de obra e ao arame recozido.
Isso acontece, pois se trata da constru¢do de um remanescente de obra, entdo o MP ja tem disponivel o aco a ser utilizado na construgdo.

RV CONSTRUTORA;

1) Pede que reveja o valor dos servigos dos itens 5.4, 5.5 e 6.3, pois “nem na fabrica em S&o Paulo custa isso”.

R.: A que se esclarecer que as fabricas de Sdo Paulo ndo fornecem servigo, que € o caso da cotagdo, e ainda a concorrente deve analisar a
CCU (composi¢ao de custo unitario) dos servigos a concorrente vera que ndo ha indice de consumo de ago, apenas valores referentes a mao
de obra e ao arame recozido. Isso acontece, pois se trata da constru¢do de um remanescente de obra, entdo o MP ja tem disponivel o ago a ser
utilizado na construgio.

2) Coloca de forma vaga e ndo objetiva duvidas a respeito da locagdo de containers e do servigo de alvenaria.

R.: Quanto a existéncia destes servigos, esta administragdo ja realizou outras contratagdes solicitando a locagdo de containers e a execugdo de
alvenarias e estes itens foram cumpridos.

Se o questionamento ¢é a respeito do valor do servigo dos servigos, estes valores foram extraidos do SINAPI base Amazonas 2017/07
com desoneragdo, que sdo pregos de referéncia para construgdo civil no estado do Amazonas.

3) Coloca também de forma vaga e ndo objetiva davidas a respeito dos locagdo de containers e do servigo de alvenaria.

R.: Quanto a existéncia destes servigos, esta administragdo ja realizou outras contratagdes solicitando a locagdo de containers e a execugdo de
alvenarias e estes itens foram cumpridos.

Se o questionamento ¢é a respeito do valor do servigo dos servigos, estes valores foram extraidos do SINAPI base Amazonas 2017/07
com desoneragdo, que sdo pregos de referéncia para construgdo civil no estado do Amazonas.

4) Coloca também de forma vaga e ndo objetiva afirmando que os Encargos Sociais estavam todos errados.
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R.: Quanto aos Encargos Sociais, cada empresa deve considerar seus indices, que dependerdo diretamente do regime em que a empresa esta
enquadrada, do tipo de tributagdo e ainda da opgédo pelo uso da desoneragdo (lei 13.043/2014 e 13.161/2015) em sua folha de méo de obra.
Para efeito da formagao de prego este MP adota modelo semelhante ao usado pelo TCU.

Atenciosamente;

Eng. Paulo Augusto de Oliveira Lopes
Chefe do DEAC

Portanto, em vista de o cerne das demais indagagdes das interessadas serem direto, o pronunciamento da DEAC foi pontual e
suficientemente claro, restando por respondé-las cabalmente, dispensando maiores digressoes.

A luz das razdes ora delineadas, este Pregoeiro, em cumprimento ao “item 9” do ato convocatorio, considera esclarecidas as solicitagdes,
reputando, portanto, desnecessaria a retificagdo do edital quanto aos pontos ora questionados, dando prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAO
Dessarte, recebo as solicitagdes encaminhadas para, no mérito, reputar esclarecidos os questionamentos.

O teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo das propostas por parte das empresas interessadas, conforme preleciona o artigo 21, § 4.°,

demais atos providenciais.
E a decisdo.
Manaus, 13 de margo de 2018.

Edson Frederico Lima Paes Barreto
Pregoeiro - Portaria n.° 204/2018/SUBADM

Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do

[1] In Sistema de Registro de Pregos e Pregéo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1* edigdo, 3" tiragem, 2004, pags. 503/504.

1
[2]  Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario. Paragrafo inico. S se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.
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Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da Comissio Permanente de Licitacido - CPL, em 13/03/2018, as
15:08, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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