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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 2.2021.CPL.0587111.2020.016911

PEDIDO DE IMPUGNAGAOQ INTERPOSTO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N.°  4.003/2021-CPL/MP/PGJ, PELA SENHORA DALMIRA OLINDA COSTA SANTOS,
REPRESENTANDO A EMPRESA MULTI QUADROS E VIDROS LTDA., EM 03 DE FEVEREIRO DE
2021. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM
ATO ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS. MANUTENCAO
DA DATA FIXADA PARA ABERTURA DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da pega dirigida, esta COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e conhecer do pedido de impugnacdo apresentado pela Senhora DALMIRA OLINDA COSTA
SANTOS, representando a empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA., aos termos do edital do Pregdo Eletronico n.°
4.003/2021-CPL/MP/PGJ-SRP, pelo qual se busca a formacgdo de registro de pregos para possivel aquisi¢do de quadros de aviso, de
planejamento e longarinas para guarnecer as atividades fim e meio das Unidades do Ministério Publico do Estado do Amazonas/
Procuradoria-Geral de Justi¢a localizadas na capital e do interior do Estado, por um periodo estimado de 12 (doze) meses, posto que
tempestivo.

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicita¢des, conforme discorrido na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacdo do certame, uma vez que nao houve nenhuma alteracdo do objeto, em
consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Adentrou nesta Comissdo Permanente de Licitagdo, em 03 de fevereiro de 2021, as 16:17h, o pedido de impugnacao
interposto aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.003/2021-CPL/MP/PGJ, apresentado pela Senhora DALMIRA OLINDA
COSTA SANTOS, representando a empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA.,, solicitando a corregdo do Edital com a inclusdo
do Cadastro Técnico Federal do Ibama, conforme Lei n.° 10.165/2000 e Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013. Eis a
transcricdo do teor das solicita¢des:

Belo Horizonte, 3 de Fevereiro de 2021.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
DA Procuradoria Geral de Justica

Codigo da UASG: 925849
Pregdo Eletronico N° 4003/2021

Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96,
sediada a Rua Caldas da Rainha, n° 1799, bairro Sao Francisco, neste ato representada por sua procuradora
infraassinada, vem, mui respeitosamente, a presenga de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n° 3555/00,
apresentar sua
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Em face da constatacdo de irregularidades na habilitagdo do referido pregdo frente aos itens 1,2 e 3, que é
solicitado Quadro Branco e Quadro de Cortica que sdo fabricados com fundo em madeira (MDF,
Compensado, Eucatex, HDF, Duratex, Aglomerado) para dar sustentagdo ao quadro, sem excec¢do, nao
existindo outro material para fabricagdo, ou seja os quadros sdo confeccionados com matéria prima
principal/estrutura a madeira, assim como qualquer outro mobiliario confeccionado de madeira ( Mesa,
Armario, Porta dentre outros).

A madeira ¢ a principal matéria prima do quadro, que compde a sua estrutura, e esta enquadrada no Anexo |
da Instru¢do Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificagdes ao Anexo II da Instrucdo
Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, do qual o Pregoeiro deveria solicitar ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-aceitacdo da proposta,
respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de Autenticagdo, Instituido pelo artigo 17, inciso 11,
da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e
legislagdo correlata.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais ¢
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, XII, da Lei n® 6.938/81) cuja finalidade
consiste no controle e no monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extra¢ao, produgéo,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente.

A Instrugdo Normativa IBAMA n° 6/2013, que regulamenta o CTF/APP, impde a obrigatoriedade de inscrigdo
no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, ao exercicio de
"atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais" (art. 10, I).

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no termos do art. 2°, inciso I; da
referida instrugdo, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, e também
aquelas que, por forga de normas especificas, estejam sujeitas a controle e fiscalizagdo ambientais" (art. 2°, I).

No tocante da madeira e vidro, o referido anexo, incluido pela Lei n° 10.165/00, considera como tais as
seguintes atividades:

Cédigo Categoria Descrigao Pp/gu

serraria e desdobramento de madeira; preservagio
de madeira; fabricacdo de chapas, placas de madeira
aglomerada, prensada e compensada; fabricac¢do de
estruturas de madeira e de moveis

07 Industria de Madeira Médio

E o Anexo I na IN 06/2013 especifica o seguinte:

Anexo [

TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

Legenda de cobranga de TCFA: SIM - ~conforme Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981; SIM* - conforme Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de
1981, com especificagdo descritiva; NAO - descrigdes nao vinculadas ao Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981, mas sujeitas a inscrigao
no CTF/APP, por forca de legislagdo ambiental

CATEGORIA CODIGO DESCRICAO TCFA

Fabricacdo de estruturas de

. . SIM
madeira e moveis

Industria de Madeira 7-4

As empresas que fabricam os quadros devem possuir:

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado que comprove que as madeiras
utilizadas na fabricagdo e/ou montagem dos itens sdo oriundas de areas de florestas nativas com Projetos de
Manejo Florestal ou de areas de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme prevé a Instrugdo Normativa n° 112/2006 ou;
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- Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitacdo que comprove que
a licitante e/ou fabricante do item cotado esta legalizada perante este 6rgdo fiscalizador para industrializacdo
de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n°® 6.938/1981 e
alteragdes dadas pela Lei n° 10.165/2000.

A madeira que ¢ a matéria prima principal/estrutura do quadro deve ser oriundas de areas de florestas nativas
com Projetos de Manejo Florestal ou de areas de reflorestamento aprovados pelo IBAMA, além de serem
Potencialmente Poluidoras, e devem ter sua destinagao final correta, conforme lei ambiental vigente.

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre os quais se
destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliagdo de
impactos ambientais e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras
dos Recursos Ambientais — CTF/APP.

Este ultimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e monitoramento, pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, das pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e ainda, a extragdo, produgao,
transporte e comercializagdo de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Inicialmente, a Lei n® 8.666/93 trazia apenas a previsdo no art. 6°, inciso IX, de que o projeto basico deveria,
entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento”

Posteriormente, com o advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n° 8.666/93, como
principio e objetivo da licitagdo, a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, o tema ganhou forga e
importancia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na questao,
criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios de
sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragdo na area de sustentabilidade
socio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a ndo realizagdo dessas condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes publicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade
de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n° 7.746/2012 acerca de como deve agir a
Administragio para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocatorio poderd prever que o contratado adote praticas de sustentabilidade na
execugdo dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio podera ser feita mediante
certificagdo emitida por instituigdo publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por qualquer outro meio
definido no instrumento convocatorio.”

Cabe ressaltar que a expressao "podera" contida na norma deve ser sempre entendida como um poder-dever
para a Administragdo em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, o ponto de insurgéncia ¢ a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante do produto
esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso II do art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de fabricagdo ou industrializagdo de um
produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo I da IN° 06/2013 do
IBAMA, incluindo-se, entre outras:

7-4. Fabricagdo de estruturas de madeira e moveis

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=695348&infra_sistema... 3/26



08/02/2021

SEI/MPAM - 0587111 - Decisé&o

Considerando-se o status de principio da licitagdo a que foi erigida a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro valido no CTF da fabricante do produto se
apresenta como algo e necessario e obrigatorio, de acordo com as normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de analise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do Parecer n°
13°/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de novembro de
2014, o qual teve como conclusdo a possibilidade, e inclusive dever, de se incluir a exigéncia em questdo
(documento integral em anexo).

Ressalta-se que o Parecer em questdo nio tem qualquer forga normativa na atividade administrativa do Poder
Judiciario. Por outro lado, atribui-se a Advocacia Geral da Unido, entre outras fungdes, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para analisar e instruir
sobre questdes atinentes a licitagdes e contrato administrativos.

Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE
INSCRICAO E REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

I - Os critérios e préticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificagdo técnica do objeto;
por vezes como obrigacdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitagdo técnica ou juridica, seja
na execu¢do dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a
preservacao do carater competitivo do certame.

IT - Néao se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade
exigidos como especificacdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada) com requisitos de
habilitagdo.

III - O Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir a inscrigdo e
regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou como requisito de habilitagao.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracio tem
a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contrata¢des publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, quando a Lei n° 6.938, de 1981 e a regulamentacio pelo IBAMA
assim o exigem (atualmente o tema é regulamentado pela Instrucio Normativa n° 6, de 15 de margo de
2013). sob pena de nio aceitacio da proposta ou inabilitacdo da licitante, conforme o caso.

V - Portanto, a exigéncia ¢ legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993).

()"

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnac@o, a Administracdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas de
comprovagao da legalidade da procedéncia do produto ¢ a comprovagao de registro do fabricante do produto
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso 11,
da Lei n° 6.938, de 1981 e da regulamentagdo pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitagdo da proposta
(atualmente o tema ¢ regulamentado pela Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013, devendo o Guia
ser atualizado nessa parte).

A Administrag@o nao ¢ obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que nao
se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva desses
produtos.

Por fim, com relagdo a critica feita de a exigéncia de regularidade da inscri¢ao do fabricante do produto no
CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexao a respeito de tal critica.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do Certificado de
Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem possuir,
garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica ¢ meramente para consulta simples, ndo
garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Ou seja, o pregoeiro terd totais condigdes de, por si, s6 verificar a regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagdo enfraquece a alegagdo de se tratar de uma exigéncia
de conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relag@o a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), € preciso entender que se esta a
falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
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do bem que serd adquirido pela Administragdo Publica". A Administragdo Publica contratante exige do
licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade ganha com isso.

E uma situacio semelhante a da compra de madeira para fabricagdo de méveis ou qualquer outro produto de
origem florestal. Essa matéria prima tera sempre que vir acompanhada da comprovagao de sua origem legal.
A Administracdo somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor comprovar a origem
legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagdes devera exigir a comprovagdo da regularidade no CTF
sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislagdo exigir que esse fabricante seja cadastrado
no CTF em relagdo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se regularizar ou manter-
se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar outro que comprove sua
condi¢do de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengdo de contratar com a Administragdo
Publica.

Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do
bem que sera adquirido pela Administracdo Publica", sera possivel cumprir o desiderato de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio da licitagdo, por forga da alteragdo do art. 3° da Lei
n° 8.666, de 1993 pela Lei n° 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusdo da previsdo de que, para os itens
enquadrados no Anexo I da IN° 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, ndo infringe a ISONOMIA
E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fibricas de quadros escolares e moveis ja
cumprem as Normas Ambientais vigentes, e possuem o Certificado do Ibama, e varias empresas revendem em
muitas licitagdes ptblicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitagdo foi instaurada, na modalidade de Pregdo Eletrénico, conforme Termo de Referéncia do
Edital.

FUNDAMENTACAO

Como ¢ cedigo, a Administragdo Publica a Administragdo Publica deve, obrigatoriamente, atuar com respaldo
na Constitui¢do da Republica e no ordenamento juridico vigente, por corolario ao Estado de Direito. Todos os
artigos constitucionais, em tltima analise, velam pelo principio da legalidade, especialmente o art. 5°, incisos
I e LXIX, art. 49, V, e art. 37, que ora se colaciona:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)

Dessa forma, exige-se da Administragdo que toda sua atuagdo seja pautada na Lei, pois, “hoje, o principio da
legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com todos os valores que estdo presentes
na Constituigdo, de forma implicita ou explicita”] .

Cinge-se o debate, portanto, a existéncia de norma que exija da Administragdo Publica conduta
correspondente a observancia do CTF — Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

Pois bem. Indiscutivel que, a Constitui¢do da Reptiblica é a primeira a inaugurar obrigagdo da Administragéo
em observar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico defende-lo e
preserva-lo (CR, art. 225). O art. 3° da Lei 8.666/93 exige, expressamente, “a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel” seja garantida pela licitagdo, exigindo o Decreto 7.746, que regulamenta referido artigo,
que a administragdo publica exigiram no instrumento convocatério para aquisi¢do de bens que estes seja
constituidos por material reciclado, atoxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.
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Niao bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unido, responsavel pela assessoria e consultoria juridica da
Administra¢do, por meio da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos (CPLC), instituida pela Portaria
359, de 27 de abril de 2012, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da Administragdo Publica e,
por conseguinte, tragar 0s caminhos da legalidade, emitiu o Parecer n°.
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual ndo apenas conclui que “atualmente, a inclusdo de critérios
de sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas ¢ obrigacdo da Administragdo”, tendo a
Administragdo “dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal”.

Nio podendo a Administragdo adquirir produtos de procedéncia duvidosa, surge a Lei 6.938/81 ¢ a Instrugdo
Normativa IBAMA n°. 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer “o registro do fabricante no
Cadastro Técnico Federal — CTF” para assegurar que o processo de fabricagdo ou industrializagdo de um
produto, em razdo de seu impacto ambiental esta sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

Trata-se de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve expressamente constar
do Instrumento Convocatério, dando publicidade a exigéncia — observancia ao principio da publicidade,
bem como vinculando os competidores e a prépria Administracdo — principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Importante ressaltar que, o Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-
Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido legal da
instituigdo, com a orientagdo de que “sera exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for
exigido registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na
prestagdo de servigos contratado pela Administragdo”, sendo “exigido como requisito de habilitagdo quando o
licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo
que devera obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA”.

Ao dispor sobre qualificagdo técnica para fins de habilitagdo, a Lei n° 8.666/93 estabelece as seguintes
exigéncias em seu art. 30:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

1l - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indica¢do das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

II - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licita¢do;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” (destaque em negrito
nosso)”

Que, fundamentado na condicdo estabelecida pelo inciso IV, art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, ¢ imperioso
que o instrumento convocatoério em exame exija a apresentacio de outros documentos para fins de
certificacio da qualificaciio técnica dos interessados em participar do certame.

Considerando as disposi¢des do Art. 17, incisos I e II, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades potencialmente
poluidoras ou a extra¢do, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora;

Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constituigdo Federal/88, ¢ imperativo que os editais de
licitagdo expedidos pela Administragdo Publica se adeque ao seguinte comando constitucional:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”

Que, além da previsdo contida no art. 225 acima transcrito, aplicam-se ao tema os principios estabelecidos
pelo art. 37 e as disposi¢des do art. 170, todos da Carta Magna.

“Que o art. 170 da CF/88 corrobora na compreensio da questdo quando fixa que a ordem econdmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: IV - livre concorréncia; V - defesa
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do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII-
busca do pleno emprego.”

Ha valores constitucionais a serem garantidos e ¢ dever-poder da Administragdo Publica guarda-los e os fazer
cumprir.

Com este escopo, o Estado edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores a serem
buscados pela atuagdo privada.

A interveng@o do Estado ocorre ainda quando este demanda bens e servigos necessarios ao cumprimento de
todas as suas fungdes e atividades, momento em que busca no mercado o suporte para atender as suas
necessidades, ocasionando impacto de dimensdo macroecondmica em face do porte das contratagdes
realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lei n® 12.349/10, de 15 de dezembro de 2010, constituiu um
marco nesta agdo estatal ao introduzir disciplina na dimensdo desta fun¢do macroecondmica da contratagdo
publica.

Este diploma recém-editado determinou que o Estado quando da formalizagdo de uma contratagdo, considerar
ndo somente 0 bem ou servigo necessario, mas também a realizacdo de um valor constitucionalmente — o
desenvolvimento nacional sustentado.

A Lei n° 12.349/10 impde que a contratagdo administrativa ocorra como incentivo ao desenvolvimento
nacional sustentado, com ateng@o a dois aspectos:

- A dimensao ecoldgica (adogdo de praticas ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial as empresas estabelecidas no Brasil, a Lei n® 12.394/10 impos a
adogdo de solugdes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratagdo administrativa que assegure
praticas amigaveis ao meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou o uso inadequado dos
recursos naturais.

Esta nova orientagdo normativa busca em sua esséncia o desenvolvimento sustentado, em conformidade com
o conceito presente no Relatorio Brundtland de 1987, produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no sentido de que este modelo "satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

A relagdo ao tema especifico das licitagdes, as alteragdes introduzidas pela Lei n® 12.349/10 na redagéo do art.
3° da Lei n° 8.666/93 promoveram relevantes modificagdes na concep¢do da contratagdo administrativa
vigente no Brasil.

Na pratica, a aplicagdo deste novo conceito — desenvolvimento nacional sustentavel — exige revisao dos
requisitos de habilitagdo a serem observados pelos fornecedores que desejam participar de procedimento
licitatorio, independentemente da modalidade escolhida, inclusive o Pregdo, conforme previsto pelo art. 2° da
Lei 12.394/10.

Entre as condigdes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigéncias de qualificagdo técnica
estabelecidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que, em seu inc. IV, determina que o fornecedor deve provar “o
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Com o advento da legislagdo ambiental (Lei n® 6.938/81 com a redagdo dada pelas Leis numeros 7.804/89,
8.028/90 e 11.284/06) e a institui¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ indubitavel a existéncia de
legislagdo especial aplicavel ao tema do desenvolvimento nacional sustentdvel, sem contar com toda a
normatizagdo produzida pelo IBAMA (Instrugdo Normativa n® 31, de 03 de dezembro de 2009) e pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) (Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de
2010), sendo indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da defini¢do das exigéncias de
qualificacd@o técnica dispostas no edital licitatorio a ser expedido pela Administragdo Publica contratante.

Nos termos do art. 131 da Constitui¢do, “a Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicdo que, diretamente ou
através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo

A atuagdo consultiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) se da por meio do assessoramento e orienta¢do dos
dirigentes do Poder Executivo Federal, de suas autarquias e fundagdes publicas, para dar seguranga juridica
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aos atos administrativos que serdo por elas praticados, notadamente quanto a materializagdo das politicas
publicas, a viabilizagdo juridica das licitagdes e dos contratos e, ainda, na proposicdo e analise de medidas
legislativas (Leis, Medidas Provisorias, Decretos ¢ Resolugdes, entre outros) necessarias ao desenvolvimento
e aprimoramento do Estado Brasileiro.

Além disso, desenvolvem-se atividades de conciliacdo e arbitramento, cujo objetivo ¢ o de resolver
administrativamente os litigios entre a Unido, autarquias e fundagdes, evitando, assim, a provocagdo do Poder
Judiciario.

Séao responsaveis pelo exercicio das atividades consultivas os Advogados da Unido, os advogados integrantes
do Quadro Suplementar, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Procuradores Federais, cada qual na sua
respectiva area de atuag@o.

No exercicio dessas importantes fungdes, sobressai a atuagdo que tem o dever dar formatagdo
juridicoconstitucional as politicas publicas, de forma a preservar os direitos e garantias fundamentais do
cidaddo e, em ultima analise, prevenir o surgimento de litigios ou disputas juridicas.

Vamos ver o PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO  (AGU)_ N°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,_ QUE _ INTEGRA OS DOCUMENTOS  DESTA
IMPUGNACAO:

PROCESSO N°: 02001.004396/2013-11
INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no ambito da Camara
Permanente de licitagdes e contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de
2013.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA (CTF).

Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificagdo técnica do objeto;
por vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitacdo técnica ou juridica, seja
na execucdo dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a
preservacao do carater competitivo do certame;

b) Ndo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade
exigidos como especificacdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada) com requisitos de
habilitagao;

c¢) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lei n°® 6.938, de 1981 e a regulamentagdo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema ¢ regulamentado pela Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013), sob pena de ndo
aceitac@o da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso;

d) Portanto, a exigéncia ¢ legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993);

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lei n°® 6.938, de 1981 e a regulamentagdo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema ¢ regulamentado pela Instrugdo Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013), sob pena de ndo
aceitac@o da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso.

A partir da leitura dos diplomas acima citados, ndo ha dividas de a questdo ambiental deve ser observada em
procedimentos licitatorios realizados pela Administragdo Publica, na busca pela eficiéncia dos mecanismos
para obter melhor controle da preservagdo do meio ambiente.

Ademais, no que tange a normatiza¢do infraconstitucional, ndo é necessaria qualquer inovagao legislativa para
efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei n® 8.666/93 possui comandos que permitem a
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contratagdo com requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa para a Administra¢do.”
Com foco nesta questdo ambiental, o art. 12 da Lei das Licitagdes estabelece:

“Art. 12 Nos projetos badsicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos: ..... (omissis) .....

VII - impacto ambiental”. (Grifo nosso)

DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAO:

“Art. 2° Sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora, e demais
atividades passiveis de controle pelo IBAMA e 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente. (Redagdo
dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)”

$1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve ser utilizado o Anexo II desta Instrugdo Normativa.
(Redagado dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)

ANEXO 1II - TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS NATURAIS

7-4 - Fabricagdo de estruturas de madeira e moveis.

ANEXO TIT - CORRELACAO INDICATIVA ENTRE O CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS E AS CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES
POTENCIAMENTE POLUIDORAS E/OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

7. Industria de Madeira - serraria ¢ desdobramento de madeira; preservacdo de madeira; fabricagdo de
chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricagdo de estruturas de madeira e de
moveis. (Grifo nosso).

Cédigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes i descricio do Anexo VIII da Lei 10.165
1629-3/01 Fabricagao de artefatos diversos de madeira, exceto moveis

1629-3/02 Fabricagdo de artefatos diversos de cortiga, bambu, palha, vime e outros materiais trangados,
exceto moveis

3101-2/00 Fabricagdo de méveis com predominancia de madeira

Se por forga do inciso 111, art. 29 da Lei n°® 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a Fazenda Publica
ficam impedidos de participar do processo licitatorio, porque ndo poderia haver previsdo para que os
poluidores, em débito com a sociedade, com o meio ambiente e também com o Fisco, pois oneram os cofres
publicos com os danos causados, também sejam impedidos de participar da licitagao ?

Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condigdo estabelecida pelo § 1°, inc. I, do
art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da

proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condig¢oes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991.”
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Ou seja, o proprio § 1°, inc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a adog¢@o de qualquer forma discriminatoria
desde que tenha pertinéncia e relevancia para a sele¢do da proposta mais vantajosa. A parte final do
dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o principio da proporcionalidade.” (In
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 83).

Em data mais recente, em 19 de janeiro de 2010, foi editada a Instrugdo Normativa n° 1, pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestélo, que dispde sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Por meio da Revista Licitagdes e contratos — Orientagdes e jurisprudéncia, a Egrégia Corte de Contas da
Unido reafirmou o entendimento quanto as exigéncias de regularidade ambiental:

Na contratagdo para compra de bens, execuc¢ao de obras ou prestacdo de servigos e na elaboragio de projetos
basicos ou executivos devem ser observados os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN n° 01,
de 29 de janeiro de 2010, editada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. (Licitagdes e
contratos — Orientagdes e jurisprudéncia do TCU. p. 10)

()
“Para definir o objeto da licita¢do, o administrador deve estar atento as peculiaridades do mercado, as

diferentes exigéncias da Lei de Licitagoes e aos critérios de sustentabilidade ambiental previstos na
IN/MPOG n°01/2010. (Ibid., p. 148)

()

Nas compras deverdo ser observadas ainda:

- especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicagdo de marca;

- defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

- condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;

- critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n°01/2010” (Ibid., p. 210) . (Grifo nosso)

Consagrando este entendimento, por meio do Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012, o Governo Federal
reafirmou seu posicionamento pela estrita observancia do mandamento constante do art. 225 da Constituicdo
Federal/88, bem como do comando presente no art. 3° da Lei n® 8.666/93 — promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentivel — regulamentando o citado art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela administragdo publica federal, e instituindo a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragao Publica — CISAP.

Em decorréncia deste recentissimo diploma, a administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional e
as empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e
praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatorio.

Observando a legislagdo vigente e a orientagdo jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor Cristiano
Mansur de Freitas, Advogado Pos-Graduado, Assessor Juridico da Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul 2004/2006 ¢ Encarregado da Assessoria Juridica da Base de Abastecimento da Marinha do Brasil no Rio
de Janeiro/RJ, oferece exemplos praticos da aplicagdo destas novas exigéncias a titulo de qualificagdo técnica
em licita¢ao:

“Por tal razdo, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade e sem deixar de observar a legalidade,
propomos a disposi¢do de requisitos ambientais de forma genérica no edital, aplicados a todos os
fornecedores independentemente do seu ramo de atuagdo. A sugestdo aqui referida seria com a seguinte
redagdo:

Apresentacdo de atestado(s)/certiddo(des) pertinente(s) dos orgdaos competentes, conforme estabelece o art.
6° e seus incisos da Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) e registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos da Instru¢do Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009, do
IBAMA.

Ademais, além da disposi¢do expressa no edital, conforme mencionado, como requisito de habilitagdo
técnica, sugerimos ainda a criagdo de novo anexo ao edital licitatorio: Declaracdo de Sustentabilidade
Ambiental, devendo ser preenchida e apresentada pelo licitante juntamente a toda a documentagdo

3

habilitatoria”.

Nesse contexto, teriamos um edital que contempla, na totalidade, as exigéncias de quesitos ambientais,
comprometendo o fornecedor a apresentar, em momento proprio, sua habilitagdo técnica ambiental (atestados,
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certiddes, licenciamentos, etc.), sob pena ndo so de ter sua habilitagdo negada, mas também, por ter prestado
declaragdo falsa, de sofrer com as penalizagdes previstas tanto na Lei n® 8.666/93 como, em especial, na Lei
ntmero 0.520/02 e no Decreto n°® 5.450/05.

As exigéncias de comprovagdo de regularidade ambiental para fins de qualificag@o técnica e, por conseguinte,
habilitacdo, sdo de observancia obrigatoria para os interessados em participar de procedimentos licitatorios,
em face do previsto pelo inciso IV, art. 30, da Lei n° 8.666/93.

DO PEDIDO

Inicialmente, a Lei n® 8.666/93 trazia apenas a previsao no art. 6°, inciso IX, de que o projeto basico deveria,
entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento”

Posteriormente, com o advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n° 8.666/93, como
principio e objetivo da licitagdo, a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, o tema ganhou forga e
importancia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na questao,
criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios de
sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administragdo na area de sustentabilidade
socio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a ndo realizagéo dessas condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes publicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade
de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagdes, desde que preservado o principio da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n® 7.746/2012 acerca de como deve agir a
Administragdo para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocatorio podera prever que o contratado adote praticas de sustentabilidade na
execugdo dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio poderda ser feita mediante
certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por qualquer outro meio
definido no instrumento convocatorio.”

Cabe ressaltar que a expressao "podera" contida na norma deve ser sempre entendida como um poder-dever
para a Administragdo em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, 0 ponto de insurgéncia ¢ a auséncia de exigéncia no edital de que a fabricante do produto
esteja com o registro valido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso II do art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricante do produto no CTF assegura que o processo de fabricagéo ou industrializagdo de um
produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo I da IN° 06/2013 do
IBAMA, incluindo-se, entre outras:

2-2. Fabricagdo e elaboragdo de produtos minerais ndo metalico tais como produgdo e material ceramico,
cimento, gesso, amianto, vidroe e similares;

7-4. Fabricagdo de estruturas de madeira e moveis

Considerando-se o status de principio da licitagdo a que foi erigida a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro valido no CTF da fabricante do produto se
apresenta como algo e necessario e obrigatorio, de acordo com as normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de analise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do Parecer n°
13°2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de novembro de
2014, o qual teve como conclusdo a possibilidade, e inclusive dever, de se incluir a exigéncia em questdo
(documento integral em anexo).
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Ressalta-se que o Parecer em questdo ndo tem qualquer forga normativa na atividade administrativa do Poder
Judiciario. Por outro lado, atribui-se a Advocacia Geral da Unido, entre outras fungdes, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para analisar e instruir
sobre questdes atinentes a licitagdes e contrato administrativos.

Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE
INSCRICAO E REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

I - Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificagdo técnica do objeto;
por vezes como obrigagdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitacdo técnica ou juridica, seja
na execucdo dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a
preservagdo do carater competitivo do certame.

II - Néao se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade
exigidos como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada) com requisitos de
habilitagdo.

III - O Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir a inscrigdo e
regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta ou como requisito de habilitagdo.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracdo tem a
prerrogativa ¢ o dever legal e moral de exigir nas contratagdes publicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentagido pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema ¢ regulamentado pela Instru¢do Normativa n® 6, de 15 de margo de 2013). sob pena de ndo
aceitacdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso.

V - Portanto, a exigéncia ¢ legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993).

)7

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnacdo, a Administracdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas de
comprovagdo da legalidade da procedéncia do produto ¢ a comprovagdo de registro do fabricante do produto
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso 11,
da Lei n° 6.938, de 1981 e da regulamentagdo pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitagdo da proposta
(atualmente o tema ¢ regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, devendo o Guia
ser atualizado nessa parte).

A Administra¢do ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que ndo
se encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva desses
produtos

Por fim, com relagéo a critica feita de a exigéncia de regularidade da inscri¢do do fabricante do produto no
CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexao a respeito de tal critica.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do Certificado de
Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem possuir,
garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica ¢ meramente para consulta simples, ndo
garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Ou seja, o pregoeiro terd totais condigdes de, por si, s6 verificar a regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagdo enfraquece a alegagdo de se tratar de uma exigéncia
de conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relacgdo a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), € preciso entender que se esta a
falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva
do bem que serd adquirido pela Administragdo Publica". A Administragdo Publica contratante exige do
licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a sociedade ganha com isso.

E uma situagio semelhante 4 da compra de madeira para fabricagio de méveis ou qualquer outro produto de
origem florestal. Essa matéria prima tera sempre que vir acompanhada da comprovagado de sua origem legal.
A Administra¢do somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor comprovar a origem
legal desse produto.
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Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagdes devera exigir a comprovagao da regularidade no CTF
sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislacdo exigir que esse fabricante seja cadastrado
no CTF em relagdo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se regularizar ou manter-
se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar outro que comprove sua
condigdo de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengdo de contratar com a Administragdo
Publica.

Somente assim, com a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do
bem que serd adquirido pela Administracdo Publica", sera possivel cumprir o desiderato de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio da licitagdo, por forga da alteragdo do art. 3° da Lei
n° 8.666, de 1993 pela Lei n° 12.349, de 2010."

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusdo da previsdo de que, para os itens
enquadrados no Anexo I da IN° 06/2013 do IBAMA, o Pregoeiro solicitara ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, néo infringe a ISONOMIA
E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fibricas de quadros escolares e moveis ja
cumprem as Normas Ambientais vigentes, e possuem o Certificado do Ibama, e varias empresas revendem em
muitas licitagdes ptblicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitagdo foi instaurada, na modalidade de Pregdo Eletronico, conforme Termo de Referéncia do
Edital.

Em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, que comprovam a necessidade de imediata modificagdo do
Edital da Licitagao, respeitosamente requer:

1. O conhecimento da presente IMPUGNACAO em face de sua legitimidade e tempestividade;
2. A concessdo de efeito suspensivo a presente IMPUGNACAO;

3. No mérito, a concessio de integral PROVIMENTO a presente IMPUGNACAO, face a total pertinéncia dos
argumentos e fundamentos legais apresentados;

4. Que em razdo do provimento da presente IMPUGNACAO, seja realizada modificagio no edital, para
inclusdo de subitem contendo as seguintes exigéncias:

- Solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente,
sob pena de ndo-aceitagdo da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de
Autenticagdo , Instituido pelo artigo 17, inciso I, da lei n® 6.938, de 1981, readequando o edital a Instrugdo
Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, a qual trouxe modificagdes a Instrugdo Normativa n° 31, de 3 de
dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n° 10.165/2000, e

legislagdo correlata.

Que o Fabricante do Quadro devera estar escrito nas corretas categorias do Cadastro Técnico Federal:

TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

Legenda de cobranga de TCFA: SIM - gonforme Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981; SIM* - conforme Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de
1981, com especificagdo descritiva; NAO - descrigdes nao vinculadas ao Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981, mas sujeitas a inscrigao
no CTF/APP, por forca de legislacdo ambiental

CATEGORIA

CcODIGO DESCRICAO TCFA

Industria de Madeira

7-4 Fabricacdo de estruturas de | SIM
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[ | madeira e moveis
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Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do Certificado de
Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem possuir,
garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica ¢ meramente para consulta simples, ndo
garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade.

Como demonstrado na impugnagio, pretende a Administragdo adquirir produtos de madeira, ou seja, que
utiliza de recursos ambientais, pois, como demonstrado na impugnagdo e, ainda, conforme parecer da
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU):

Parecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de
Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido legal da institui¢cdo, com a orientagdo de
que “sera exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no Cadastro Técnico
Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na prestagao de servigos contratado pela
Administra¢do”, sendo “exigido como requisito de habilitacdo quando o licitante desempenha diretamente as
atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar
registrado no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA”.

Varios Pregdes Eletronicos Impugnados por nossa empresa, deferiram a referida Impugnagao, e vao readequar
os seus editais solicitando o Cadastro Técnico Federal do IBAMA do fabricante do quadro, atendendo assim
as leis Ambientais vigentes, segue em anexo as decisdes, e algumas estdo nos avisos do sistema Comprasnet,
ou edital readequado, vamos ver:

Licitagdo Orgio Itens Produtos
Quadro
Departamento de Branco Em
Pregdo Eletronico N°  ||Policia Federal Ceramica;
7/2019 UASG N° Academia le3 Quadro De
200340 Nacional de Avisos Com
Policia Superficie
Em Cortiga
Pregdo Eletronico N° Ho.spltal. L
Universitario Quadro
3712019 Clementino 21 Branco
UASG N° 153152 .
Fraga Filho

Varios Pregdes Eletronicos abaixo, ja contemplam no edital as normas ambientais previstas em lei, sem
pedido de Impugnag@o nenhuma, solicitando o Cadastro Técnico Federal do IBAMA ao fabricante do quadro,
segue em anexo os editais, vamos ver:

Licitag¢do Orgio Itens Produtos
Pregdo Empresa Brasileira
Eletrénico n® |de Pesquisa 151 ¢ 152 Quadro Branco e
4/2016 UASG ||Agropecuaria - Quadro Aviso Cortica
n°® 135040 Embrapa/CNPH
Pregio Comando do
a0 o |[[Exército - Centro de
Eletronico n p %o d 47 Quadro B
72016 UASG |Freparagdo de uadro Branco
0 160523 Oficiais da Reserva
de BH
Pregdo
Eletronico n° f\ormigdg d:M AER QUADRO DE
37/2016 A 1V AVISOS METALICO
UASGn® | DT COM IMAS
120039 P
g:tgr%(t)lico n° CONSELHO
REGIONAL DE
[1J21428()é 6n . ADMINISTRAC 0 81 Quadro Branco
926535 DE SAO PAULO
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Pregdo Universidade 1 Quadro edital de
Eletronico n® |Federal de Santa feltro verde
167/2016 Maria
UASG n°
153164
II;Ztgr%(;lico e Instituto Federal
Baiano Campus 155 QUADRO BRANCO
4/2016 UASG Senhor do Bonfim
n° 158435 enor do 5o
Cédico d COMANDO DE
UASG,  |ARTILHARIA
160236 Pregao DIVI§IONA§IA 38 Quadros de Avisos
o > |DA 1* DE 56
Eletronico N ~
Batalhdo de
2/2017 X
Infantaria
UF Rural do Rio de
Codigo da Janeiro - Decanato
UASG: de Assuntos Quadros Brancos,
153166 Pregdo||Administrativos -  ||5a 19 Quadros de Avisos e
Eletronico N° |Departamento de Quadros Magnéticos
39/2017 Material ¢ Servigos
Auxiliares
Codigo da
UASG: Universidade
153037 Pregéo 1 Lousas de Vidro
. o |Federal de Alagoas
Eletronico N
1/2017
Codigo da Universidade
UASG: "
~ _||Federal de Santa Quadros Magnéticos
150232 Pregao . . 13e14 .
. o |[Catarina Hospital e Lousas de Vidro
Eletronico N Universitario
193/2017
Cod1g0. da Fundacédo Faculdade
UASG: Federal de Ciéncias
154032 Pregaolf, ., ;. 10e 70 Quadros Brancos
.. o [Médicas de Porto
Eletronico N Aleore
13/2017 &
Codigo da
UASG: N Fur.ldag:ap 200, 248, 249 ¢ |[Escaninhos e Quadros
154048 Pregdo|Universidade 262 Bran
Eletronico N° ||Federal do Piaui ancos
16/2017
Codigo da
UASG: N
153037 Pregio Universidade 20222 Quadros Brancps e
.. o |Federal de Alagoas Quadros de Avisos
Eletronico N
33/2016
Codigo da i
UASG: IF DE RONDONIA
158635 Pregdo|- IFRO CAMPUS  |5e 14 Lousas de Vidro
Eletronico N° [GUARAJA MIRIM
6/2017
Codigo da
UASG: Universidade Grupo 1 Trens 1
153061 Pregdo|[Federal de Juiz de P Molduras
N a4
Eletronico N° |[Fora
15/2017
Codigo da Clavicularios de
UASG: 80009 |Tribunal Superior do Aluminio com porta
Pregdo Trabalho 1* 1,2,4,5e 11 |de Vidro, Flip Charts
Eletronico N° |Regido/RJ com Quadro Branco e
32/2016 Quadros Magnéticos
Codigo da 15% Brigada de 106 a 108 Quadros Brancos
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UASG: Infantaria
160206 Pregdo||Mecanizada 30°
Eletronico N° |Batalhdo de
7/2017 Infantaria
Mecanizado
ICJ(;dSlgGO: da Universidade

153045 Pregao
Eletronico N°

Federal do Ceara
Pro-Reitoria de

[u—

Quadros Brancos

30/2017 Administragdo
Codigo da 4* Regido Militar/4*
UASG: Divisdo de Exército Quadros B
160113 Pregdo [4° Batalhdo de 4e6 ua d 0s drzilc'os ¢
Eletrénico N° |Engenharia de Quadros de Avisos
5/2017 Combate
Pregio MINISTERIO DA
. » |[EDUCACAO
Eletronico n Fundagao 32 ao 35 Placa de inauguracdo
4/2019 UASG . .
154419 Universidade .
Federal do Tocantins
MINISTERIO DA
DEFESA Comando
do Exército
Pregio Comando Militar do
Eletronico n° |[Nordeste 7* Regido
22019 UASG [Militar/7* Divisgo de| 20 © %7 Quadro branco
n°160342 Exército BASE
ADMINISTRATIVA
DA GUARNICAO
DE NATAL
MINISTERIO DA
Pregio EDUCACAO
Eletronico n® |[Universidade
94/2018 Federal do Ceara 39 Quadro Branco
UASG Hospital
n°150244 Universitario Walter
Cantidio
Pregéo
Eletronico n® |[FUNDO Quadro de Cortiga;
45/2019 ESTADUAL DE 11e22 Quadro Branco
UASG SAUDE Magnético
n°926775
Pregio ) LOUSA VIDRO
- o |IMINISTERIO DA TEMPERADO;
Eletronico n® p s &0 QUADRO
50/2018 . . 36,40,41, 55 ‘ )
UASG Universidade ’ CLAVICULARIO;
10153065 Federal da Paraiba QUADRO DE
AVISOS;
Pregdo
Eletrénico n® |[FUNDO g Cortica:
45/2019 ESTADUALDE  [l1e22 Qua dm %m oriea,
UASGn®  |SAUDE Quadro Branco
926775
MINISTERIO DA
DEFESA Comando
do Exército
o Comando Militar da
Pregdo o
Eletronico n° Aomazoma "
9/2019 UASG 2 Grupamento de lao3 Placa de Acrilico
0160348 Engenharja de
Construgao
5°Batalhao de
Engenharia de
Construgao
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Pregdo MINISTEI}IO DA [35,36,40,41,55 |Lousa em Vidro,
Eletronico n® |[EDUCACAO Quadro Claviculario,
50/2018 Universidade Quadro de Avisos
UASG Federal da Paraiba
n°153065
Pregado
Eletronico n® |[FUNDO Quadro em Corti
45/2019 ESTADUALDE |11 e22 Quz dr" Eran ortiga e
UASG n° SAUDE uadro Branco
926775
. Cavalete,
MINISTERIO DA Claviculario. L
EDUCACAO aviculario, Lousa
. . Quadro Branco,
~ Secretaria Executiva g .
Pregdo . Pulpito em Acrilico,
~ . o [Subsecretaria de .
Eletronico n . Quadro aluminio com
Planejamento e 11,12,30,31,36 | <
11/2019 . vidro, Quadro branco
Orcamento Instituto |ao 42 ~
UASG com protecdo de
o Federal de .
n°158150 ~ A vidro, Quadro branco
Educagio, Ciéncia e »
. magnético, Quadro
Tecnologia do .
A . cortica, Quadro de
mapa .
aviso
MINISTERIO DA
. EDUCACAO
Pregdo . .
~ . o [Universidade
Eletronico n Federal do Rio d
37/2019 cderal co B0 e h g Quadro Branco
Janeiro Hospital
UASG NI
1°153152 Unlvers1jtar10
Clementino Fraga
Filho
Pregdo MINISTERIO DA
Eletronico n® |EDUCACAO
20/2019 Escola de Farmacia |54 Quadro de Avisos
UASG e Odontologia de
n°153028 Alfenas

5. Requer, ainda, a republicagdo das previsdes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

6. E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente peca, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia
do assunto aqui tratado e emita seu parecer.

Sendo o Amparo Legal para solicitagdo do Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de
Autenticagdo, Instituido pelo artigo 17, inciso II, da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n°
6.938/1981 ¢ alteragdes dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislagdo correlata. Nesse sentido, o assunto ja foi
objeto de andlise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do Parecer n°
13°/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira
Freitas, em 17 de novembro de 2014.

O advento da Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n°® 8.666/93, como principio e objetivo da
licitagdo, a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, que por fim, foi publicado o Decreto n°
7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, praticas
e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes publicas. Nesse
sentido se encontra consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade
nas licitagdes, desde que preservado o principio da isonomia.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do Certificado de
Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem possuir,
garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica ¢ meramente para consulta simples, ndo
garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade, além
da comprovagdo de ndo existir nenhum débito com o Ibama, assim como ¢é solicitado em varias certiddes
negativas.
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Ou seja, o pregoeiro terd totais condigdes de, por si, so verificar a regularidade do fabricante do produto
oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagdo enfraquece a alegagdo de se tratar de uma exigéncia
de conduta de terceiros no certame.

O registro do fabricante do produto no Certificado Técnico Federal do Ibama assegura que o processo de
fabricagdo ou industrializagdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, estd sendo acompanhado e
fiscalizado pelo 6rgdo competente.

A Administracdo ndo ¢ obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de Fabricantes que ndo
se encontrem regulares com o Cadastro Técnica Federal do IBAMA, diante da potencialidade lesiva desses
produtos.

Termos em que,
Pede e deferimento
Atenciosamente,

Dalmira Olinda Costa Santos
Multi Quadros e Vidros Ltda.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, € necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do repositorio legal das licitagdes
publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PJG 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo, desde que o fagam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia qtil anterior & data fixada para a realizagdo da sessdo
inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual impugnacdo dirigida ao
orgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto
¢, qualquer cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcdo de legitimidade, pois mesmo que ndo se trate de
pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra
sobredita pode estar revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a inteng@o do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatério o mais amplo,
acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, sé se
pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um
documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo suas razdes fundamentais
especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposi¢do seja genérica, vaga e imprecisa. A pega em
analise preencheu, também, esse requisito ao indagar pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado lapso temporal, de forma
que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito
conferido pela Lei aquela particular situagao.
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No caso corrente, a manifestacdo partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas
disposic¢des do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispde, também, o subitem 23.1. do Edital, estipulando que:

23.1. Até o dia XX/XX/2020, 03 (trés) dias tteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital, mediante peticdo, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput,
da Lein® 12.527/2011) conter a identificagdo do Impugnante (CPEF/CNPJ).

Faz-se necessario, contudo, estabelecer os critérios a serem utilizados na contagem desse prazo.

Sobre o tema, segue licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!,

“A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei n°®

22

8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para a apresentacdo da proposta”. Para facilitar o

entendimento, exemplifica-se a seguinte situagdo:

O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia
do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo
minuto do encerramento do expediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser
respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido & Administragdo.

Utilizando-se da explanacdo apresentada, no particular caso sob exame tem-se que a licitagdo estd marcada para
iniciar-se em 09/02/2021, ocasido em que serd realizado o credenciamento e a abertura das propostas dos licitantes, e, pela contagem
regressiva dos 3 (trés) dias uteis, até o dia 03/02/2021, dltimo minuto do encerramento do expediente no 6rgao (14:00 horas -
horario local), poderia o interessado requerer esclarecimentos, conforme demonstrado no dispositivo editalicio supracitado.

MULTI QUADROS E VIDROS LTDA., interpds sua solicitagio no dia 03/02/2021, as 16h.17min., via e-mail, ao endereco
institucional deste Comité. Portanto, a peca trazida a esta CPL ¢ julgada como TEMPESTIVA.

Como dito alhures,_a impugnante, Senhora DALMIRA OLINDA COSTA SANTOS, representando a empresa

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento convocatério procuram alinhar-se,
estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatdrio, estabelecidos quer na Lei n.
© 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-

Nesse sentido, é mister que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a analise das
documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigacdo da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus
atos, a fim de definir qual licitante retine condigdes de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento de
seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo
da licitacdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Inicialmente, convém destacar que, da analise da peca aviada, vé-se que a integra da impugnagao da pretensa licitante
j& foram respondidas em ocasides passadas, de certames do mesmo objeto, mantendo-se os argumentos faticos e juridicos
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expostos quando da expedigio da DECISAO N° 6.2020.CPL.0443615.2019.016911, devidamente disponivel no link de acesso
publico: https://www.mpam.mp.br/servicos-sp-261893274/licitacoes/licitacoes-finalizadas/pregao-eletronico/12652-pe-4008-2020-cpl-
mp-pgj-srp-quadros-e-longarinas.

Pois bem, da analise do pedido colacionado, verifica-se como contraponto, a observancia ao principio da competicdo
ou ampliagdo da disputa nos certames publicos, de modo a evitar dispositivos ou termos do instrumento convocatorio que possam
restringir o carater competitivo do certame. O paragrafo segundo do art. 2°, do Decreto n® 10.024/19 e o art. 4° do Decreto n°® 3.555/00
fazem referéncia a este principio, como se pode verificar abaixo:

DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objetiva das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliaciio da disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o interesse da Administracio,
a finalidade e a seguranca da contratacio.

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

(-]

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, resguardados o interesse da administraciio, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacio.

No caso concreto, o intuito é o de garantir a possibilidade de participagdo de empresas que se encontrem em igual
condigdo diante do objeto da licitacdo em epigrafe, evitando-se situagdes que conduzam ao entendimento restritivo, ampliando-se a
persecucdo de proposta mais vantajosa para a Administraggo.

Nesse prumo, a Lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei n.° 8.666/93) prevé, em seu inciso I, § 12 do art. 3°, o
seguinte:

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (g. n.)

Ainda, a Corte de Contas da Unido entende que "a restri¢do a competitividade, causada pela auséncia de informagoes
essenciais no instrumento convocatorio, ¢ causa que enseja a nulidade da licitagdo.” ACORDAO 1556/2007 - PLENARIO (Sumario).

Cabe esclarecer a priori que o Edital em espeque trata de simples aquisi¢do/fornecimento de materiais e, considerando
que a empresa licitante para exercer sua atividade deve cumprir todas as exigéncias legais, cabe aos érgaos competentes a fiscalizacio,

Outrossim, enfatiza-se que o presente certame ndo pretende contratar empresa que exerca atividade potencialmente
poluidora, pois trata-se de aquisi¢io de materiais. A atividade potencialmente poluidora se refere apenas a fabricacdo, sendo certo que
0 objeto do presente certame € o fornecimento de materiais (produto final).

Como o objeto da presente licitagdo ¢ a aquisi¢do de quadro branco, de planejamento e de avisos, a propria fabricagao
deste material devera ser fiscalizada na sua origem (fabrica¢do), ndo cabendo a este 6rgao licitante, quaisquer ingeréncia na fiscaliza¢ao
e eventual aplicagdo de penalidade pelo descumprimento de eventual norma de fabricagdo do bem sob andlise, notadamente no
momento do processamento da licita¢do.
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Ademais, o edital do certame em seu Anexo II - Minuta da Ata de Registro de Precos, estabelece dentre as

obrigacdes da Contratada que: "Clausula Quinta - Do Fornecimento e Execucio do Objeto - A FORNECEDORA devera efetuar a
entrega do objeto contratado dentro do prazo e de acordo com as especificagdes constantes do Edital da licitacdo e deste Instrumento,
observando estreitamente as prescricoes e as recomendacdes do fabricante, a legislacdo estadual ou municipal, se houver, bem como

outras normas correlatas, ainda que ndo estejam explicitamente aqui citadas. Subcliusula Terceira. Responsabilizar-se pelo
transporte dos produtos, desde o local da embalagem até a sua entrega no endereco indicado pela CONTRATANTE."

Nesse sentido, € o entendimento Jurisprudencial em caso analogo:

“TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO
APELACAO CIVEL N° 2008.51.01.004910-9
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL POUL ERIK DYRLUND

APELANTE : TECTENGE - TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA ADVOGADO : AROLDO MOITINHO
FERRAZ E OUTROS

APELADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
ORIGEM : TRIGESIMA VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (200851010049109)

EMENTA ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EXIGENCIA
EDITALICIA. CERTIFICADO DO IBAMA EXIGIVEL SOMENTE NA CELEBRACAO DO
CONTRATO. INCONFORMISMO DE CANDIDATA DERROTADA QUANTO A AUSENCIA DE
RIGIDEZ DO EDITAL. CONJECTURAS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE OFENSA AO
INTERESSE PUBLICO. INVIABILIDADE.

licitatério, segundo o seu juizo reservado de adequagdo e razoabilidade, a luz do objeto do certame. In casu,
inexiste qualquer perplexidade no fato de a exigéncia do referido Certificado do IBAMA ser exigivel apenas
no momento da contratagdo. A compreensdo em contrario demandaria a demonstragao, por parte do apelante,
de que um importante documento publico (o Certificado em testilha) expedido por uma Autarquia (o IBAMA)
seria mais ou menos “confiavel”, e portanto mais ou menos “valido”, conforme a época da sua expedicdo, o
que se mostra hipdtese deveras esdrixula.

2) Mesmo que, hipoteticamente, existisse alguma impropriedade de tal ordem, a invalidade do documento em
si — ou mesmo a falta de sua exigéncia no Edital, nos termos em que gostaria o recorrente —, ¢ matéria que s6
poderia ser adequadamente questionada em bases abstratas, o que ¢ evidentemente inapropriado, nesta sede,
ainda mais quando buscado por meio de mandado de seguranga, via esta ndo manejavel a partir de meras
conjecturas, como ¢ cedigo.

passe-se o truismo, perante os critérios de selegdo instituidos no Edital, a luz das necessidades especificas da
Administra¢do Publica.

4) Nego provimento ao recurso” (grifado).

Quanto a exigéncia do Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, em detrimento ao

objeto ora licitado, convém transcrever o teor do artigo 3°, § 1°, inciso I c¢/c artigo 30, inciso II, da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§_10 E vedado aos agentes publicos:

restrinjam ou_frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

()

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
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I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo;

Assim, a luz do inciso IV do art. 30 acima transcrito, cumpre verificar se a exigéncia em questdo encontra-se amparada

em lei especial e, em caso afirmativo, se tal requisito estd em sintonia com os principios de razoabilidade e de proporcionalidade em
face da natureza da licitacdo e dos produtos a serem contratados. No presente caso, verifica-se ndo ser necessario, uma vez que se trata
de produto final em que o "madeira e derivados" ja deve estar pronto e acabado.

De outro sorte, é nobre o esforgo dos agentes publicos no sentido de resguardar os recursos ambientais com o intuito

de promover o bem estar dos seus habitantes e das futuras geragdes. Contudo, a inclusio ora pretendida pela Impugnante NO CASO
CONCRETO, poderia culminar na limitacio de empresas interessadas em participar, perdendo a Administracao Publica, possiveis
proponentes potenciais e capazes plenamente de atender ao objeto.

Em relago ao Cadastro Técnico Federal no IBAMA, cumpre ressaltar que:

“O Cadastro Técnico Federal é uma obrigagdo ambiental direta fundada na Lei n. 6938/81, possuindo também
impactos em obrigagdes tributarias ligadas a seara ambiental, sendo sua gestdo efetivada pelo IBAMA. O
Cadastro Técnico Federal se subdivide em dois tipos de registros: 1) Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental; 2) Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental deve ser feito o registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecologicos e
ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Ja em relagdo ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve ser feito o registro obrigatorio de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras ou a extragdo, produgéo,
transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

[]

Sob o angulo do direito ambiental, a Lei n. 6938 prevé que Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental (art. 9°, VIII) e o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras dos recursos ambientais (art. 9°, XII) sdo instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, ou seja, sua funciio é dotar os 6rgios publicos ambientais de mecanismos e informacées
que viabilizem o controle e protecio do meio ambiente, com exercicio de limita¢des administrativas e
exercicio do regular poder fiscalizatério. Possuir o CTF (Cadastro Técnico Federal) ¢ uma obrigagdo
ambiental, com indole administrativa, sendo que sua auséncia ou vicio consubstancia-se em infragdo
administrativa.” (GOMES, Marcelo Kokke. Cadastro Técnico Federal: instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n.

4072, 25 ago. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/29338. Acesso em: 10 fev. 2020.) (grifado).

Cumpre sublinhar que o denominado Cadastro Técnico Federal constitui documento cuja existéncia legal encontra

amparo no art. 17, [ e II, da Lei n.° 7.804/89, que alterou a redagao original da Lei n. 6.938/81, litteris:

Art. 17. Fica instituido, sob a administra¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA: (Redagao dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecologicos e ambientais e a
industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989),

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora. (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)
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Sobre matéria semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através do Processo LCC - 10/00690617
— Relatério de Instrugdo Preliminar DLC - 281/2011, assim se manifestou acerca da exigéncia do Certificado de Regularidade do

Cadastro Técnico Federal do IBAMA:

inser¢do editalicia desse requisito nos certames realizados pelos 6rgios e entidades que objetivem a aquisicdo
de moveis escolares."

"Ora bem, em se tratando de questio afeta ao circulo estrito das atribui¢des institucionais do Ibama — e, sendo

de tal exigéncia, mesmo porque a norma licitatéria contida no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93 — se
acaso invocada para emprestar esteio a este requisito editalicio — haveria de ser interpretada (para efeito de
rigorismos_técnicos especiais)_em coordenagdo com os preceitos constitucionais em vigor, sobretudo os

de lhes dar a concregdo devida para sua efetiva realizagdo, a teor do disposto no art. 37, XXI, da Lei n.
8.666/93."

[.]

“Ao exigir determinada certificagdo, a Prefeitura excluiu do certame, empresas que ndo cumpram os requisitos

executar satisfatoriamente o objeto licitado. Embora a Lei ndo proiba exigir atestados para a qualificagdo
técnica do profissional, a0 mesmo tempo estabelece limites para tais exigéncias.”

No que tange a qualificagio técnica, exigida na modalidade Pregéo, veja-se o entendimento de Margal Justen Filho:

“O pregdo, por tratar-se de aquisi¢des de bens e servigos comuns, pressupde uma necessaria simplificagdo
decorrente da auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser desnecessaria a
qualificag@o técnica para aquisi¢do desses bens e servigos. Neste sentido, o autor lembra que — restringir o
cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servicos comuns significa, em ultima analise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas
para bens e servicos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior investigagdo acerca do objeto. Também se
pode presumir que objetos comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de
habilitagdo podem ser os minimos possiveis.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a legislagdo do pregao
comum e eletronico. 3* Edigdo ver. e atual. De acordo com a Lei Federal n.° 10.520/2002 - Sao Paulo:
Dialética, 2004. pp. 35, 74 € 91/95 - grifado).

Nesse sentido, Margal ressalta o seguinte:

Trata-se de que a auséncia da certificagdo ISO 9000 ndo significa inexisténcia de requisitos de habilitagao.
Uma empresa pode preencher todos os requisitos —para obtengdo da certificagdo" mas nunca ter tido
interesse em formalizar esse resultado. Exigir. peremptoriamente a certificagdo.como requisito de habilitacdo
equivaleria a tornar compulsoria urna alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio
de alguma atividade a obtengéo do Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e se

mas ndo dispde da certificagdo, ndo pode ser impedido de participar do certame. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11-ed. Sdo Paulo Dialética, 2005, p. 339)

Para encerrar o tdpico, transcrevemos as ligdes de ADILSON DE ABREU DALLARI: “Claro que para um
participante interessa excluir o outro. Quem faz licitagdo sabe que, nesse momento, ha uma guerra entre os participantes, mas a
Administra¢do Publica ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de um proponente (que é adversario dos outros proponentes e estd
defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e ndo pode confundir esse interesse com o interesse publico. (ob.cit., pp.

88/89).

Ademais, importante dispor que ja existe a previsdo legal de responsabilidade do fabricante no Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n® 8.078/90), em seus artigos 12 e 18, que protege a Administragdo Publica contra eventual prejuizo pelo
descumprimento do objeto contratado, inclusive prevista no proprio corpo do Termo de Referéncia:

TERMO DE REFERENCIA N° 30.2020.SPAT.0535142.2020.016911

5.9. Esta contratagao devera atender, no que couber, aos dispositivos da Lei n® 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor) e as demais legisla¢des pertinentes.
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LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, ¢ o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela repara¢do dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricagdo, constru¢cdo, montagem, formulas, manipulagdo, apresentagdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizagdo e riscos.

[-]

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis respondem solidariamente pelos
vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou
lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indica¢des constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagdes decorrentes de sua
natureza, podendo o consumidor exigir a substituigdo das partes viciadas.

Convém igualmente citar a conclusdo acerca do mesmo assunto do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
através do Processo LCC - 10/00690617 — Relatorio de Instru¢do Preliminar DLC - 281/2011, acerca da exigéncia do Certificado de
Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA:

[...] Logo, entende-se procedente o inconformismo da denunciante, tendo em vista que a exigéncia de
certificado de regularidade do cadastro técnico federal junto ao IBAMA, além de exorbitar a esfera de
competéncia do poder publico estadual, restringe claramente o carater competitivo do certame, afigurando-se
requisito inutil ao objetivo ora colimado, e contrario ao artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e ao art.
3°, paragrafo 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que veda aos agentes publicos —admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Caminhando para fim, resta informar que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam interpretadas em
consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que
sejam exigidos somente os requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a fomentar a competitividade dos
interessados, assegurando-se ainda a economicidade da contratagdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

Nessa linha, entendo que o Instrumento Convocatoério em analise de um lado trouxe todos os documentos necessarios a
fim de atender a legislagdo de regéncia, bem como para que as empresas que apresentem as referidas exigéncias possam participar, em
prol da competitividade atrelada a economia almejada aos cofres publicos, sem contudo, deixar de exigir das empresas licitantes o
atendiemnto as exigéncias legais pertinentes ao seu ramo de atividade, cabendo tal fiscalizagdo aos 6rgdos competentes.

Por derradeiro, permita-me esclarecer que a atribui¢do da andlise de impugnacées e esclarecimentos é de
responsabilidade do Pregoeiro designado pela Autoridade Competente, neste caso, o subscrevente, ndo havendo que se falar em
remessa para autoridade superior visto ndo se tratar de recursos contra os atos do pregoeiro, conforme podemos extrair da simples leitura
do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, com redagdo semelhante no instrumento convocatério em voga, abaixo
transcritos:

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribui¢des previstas no regimento ou no estatuto
do orgdo ou da entidade promotora da licitag@o:

I - designar o pregoeiro e os membros da equipe de apoio;

II - indicar o provedor do sistema;

III - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisio;
V - adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - homologar o resultado da licitagdo; e

VII - celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.

[]

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - conduzir a sessdo publica;

II - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos,
além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elabora¢io desses documentos;

III - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condigdes de habilitagdo;
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VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua
validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua
decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e propor a sua homologagao.

Paragrafo tinico. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores
do orgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

[]
Esclarecimentos

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio seriao enviados ao pregoeiro, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, por meio eletronico, na forma do edital.

de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes
¢ a administragao.

Impugnacio

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnacio nio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela

elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagfo no prazo de dois dias Uteis, contado do data
de recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessiio de efeito suspensivo a impugnac¢io é medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitacio.

§ 3° Acolhida a impugnag@o contra o edital, sera definida e publicada nova data para realiza¢ao do certame.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.003/2021-CPL/MP/PGJ-SRP

23.3. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagio, no prazo de até 02 (dois) dias uteis contados da
data de recebimento da petigdo, prorrogaveis desde que devidamente justificado, limitado ao dia anterior a
data prevista de abertura, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do Edital e
dos Anexos.

[-]

da data de recebimento do pedido, prorrogaveis desde que devidamente justificado, limitado ao dia anterior a
data prevista de abertura, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao do Edital e
dos Anexos.

4. CONCLUSAO

Nesse contexto, entendo serem infundadas as razdes da Impugnante, no sentido de se alterar o presente edital e
postegar a realizagdo do certame, a fim de que seja incluida a exigéncia de Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade, nfo persistindo razdes que impegam a continuidade do Edital de Pregido Eletrénico n.°
4.003/2021-CPL/MP/PGJ-SRP.

Por todo o exposto, considerando as fundamenta¢des aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem aos
principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide por conhecer da Impugnag¢do e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO as razdes contidas na pega interposta pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA., mantendo-se
inalterados todos os itens do edital licitatério.

O teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo das propostas por parte das empresas interessadas, conforme
preleciona o artigo 21, § 4.°, da Lei n® 8.666/93, razio pela qual mantém-se a realizacio do Pregio Eletrénico n° 4.003/2021-
CPL/MP/PGJ na data original, nos exatos termos da publicaco oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais atos providenciais.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 8 de fevereiro de 2020.
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Edson Frederico Lima Paes Barreto
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Ato PGJ n.° 159/2020 - DOMPE, Ed. 1924, de 1°.07.2020
Pregoeiro, designado pela PORTARIA N° 86/2021/SUBADM

Matricula n.° 001.042-14

1In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1* edi¢do, 3* tiragem, 2004, pags. 503/504.

2Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-ao
os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Pardgrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

3Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados ¢ observara as seguintes regras:

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido prego
melhor;

Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da Comissiio Permanente de Licitacio
- CPL, em 08/02/2021, as 19:05, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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